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I. INTRODUCAO

O presente relatdrio visa ponderar sobre a necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica no ambito da
implantacdo de um empreendimento de carater estratégico, nos termos do disposto nos artigos 75.°, 76.° e 77.° do
regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM), alterado através do Aviso (extrato) n.© 15192/2018, de 22 de outubro.

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 76.° do RPDM a proposta de reconhecimento de interesse publico a apresentar
a Assembleia Municipal, deve conter a deliberacdo da Camara Municipal determinando a qualificagdo da iniciativa para efeito
de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Nos termos do n.° 2 do artigo 76.°2 do RPDM, em caso de necessidade de avaliagdo ambiental estratégica, a viabilizagdo da
iniciativa s6 pode ocorrer ao abrigo de alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM).

0 n.° 3 do artigo 76.° do RPDM, em caso de desnecessidade de Avaliagdo Ambiental Estratégica, a proposta de
reconhecimento do interesse pulblico estratégico que a fundamenta é submetida pela Camara Municipal a um
procedimento de discussdo publica, em moldes idénticos ao estabelecidos legalmente para os Planos de Pormenor,
devendo apds a sua conclusdo, a Camara Municipal ponderar e divulgar os respetivos resultados €, se for caso disso, alterar

o sentido da sua decisdo e/ou reconfigurar o teor da proposta a apresentar a Assembleia Municipal.

II. ENQUADRAMENTO LEGAL

A regulamentacdo da avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial esta consagrada no Regime Juridico da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), publicado pelo Decreto-Lei n.© 232/2007 de 15 de junho, com as alterages
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o regime que determina a sujeicdo dos planos a

avaliagao ambiental.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.9 do RJAAE, os planos e programas qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos
no ambiente, deverdo ser sujeitos a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Segundo o n.° 2 desse mesmo artigo cabe a entidade
responsavel pela elaboracdo do plano, a Cdmara Municipal, ponderar, face a pretensao em causa, se esta &, ou ndo, suscetivel

de vir a ter efeitos significativos no ambiente.

Considerando o disposto nos diplomas referidos, importa proceder-se a uma analise sobre as implicagdes territoriais e
ambientais que decorrem da proposta de implantacao do empreendimento de carater estratégico, se este constitui ou implica
efeitos significativos sobre o ambiente.

Assim, procedeu-se a uma avaliacao quanto ao procedimento de Avaliagao Ambiental Estratégica, considerando os seguintes

aspetos:

- Ambito de aplicaciio do procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 3.0
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.% 58/2011, de 4 de maio;

- Andlise e ponderagdo dos critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente a que se refere
0 n.% 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.% 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.©
58/2011, de 4 de maio.

III. EMPREENDIMENTO DE CARATER ESTRATEGICO
Os empreendimentos de carater estratégico correspondem a iniciativas com importante impacte territorial, econdémico e social

e que, pela sua esséncia constituem um interesse publico para o concelho. Trata-se, pois, de um empreendimento estratégico
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que nao se encontram em conformidade com os com os usos e/ou parametros de edificabilidade estipulados no Plano Diretor

Municipal.

Constituiu estratégia do PDM a introducdo de uma norma regulamentar com o intuito de ndo inviabilizar eventuais
investimentos que se revelem estruturantes para o desenvolvimento concelhio, os designados empreendimentos de carater
estratégico. Nesse ambito, foi apresentado um pedido a solicitar a emissdo de declaragdo de reconhecimento de interesse
publico municipal de um empreendimento de carater estratégico, a emitir pela Assembleia Municipal, que consiste na
construcdo de um edificio destinado a um empreendimento hoteleiro- Hotel VILA GALE MIRANDUM, sito na Rua Abade Manuel
Sardinha, Barragem, freguesia de Miranda do Douro e cujo requerente é VILA GALE - SOCIEDADE DE EMPREENDIMENTOS
TURISTICOS, S.A. (Figura 1).

] 0 i 1, ™

o T

Figura 1- Localizagdo do empreendimento estratégico sobre extrato de Ortofotomapa de 2019
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No ambito do pedido, a solicitar a emissdo de declaracdo de reconhecimento de interesse publico estratégico municipal, o

requerente apresentou argumentos de modo a justificar o reconhecimento do interesse publico municipal, designadamente:

O projeto do empreendimento, pauta-se pelo respeito ecoldgico e da morfologia paisagistica do terreno inserindo todas as
suas valéncias sem adulterar a traca paisagistica em que esta inserido. As edificagbes constituidas por varios volumes
interligados adaptam-se a morfologia do terreno, acompanhando as cotas naturais do terreno que irdo respeitar a morfologia
do conjunto. Esta previsto o uso de energias renovaveis com a utilizagdo de painéis solares para aquecimento de aguas, bem
como a utilizagdo de painéis fotovoltaicos para uso proprio da instalacdo. Sera respeitada a fauna e a flora existente segundo
a legislacdo em vigor, salvaguardando e protegendo qualquer exemplar de espécie vegetal que venha a ser considerada de
interesse publico municipal, ou pelas suas caracteristicas estruturais, raridade, interesse botanico ou historico, ainda que ndo

se encontre classificada como tal.

A solugdo do projeto procura contribuir para a harmonia ambiental, urbanistica e funcional do local, numa area “despida” de
construcdo. Na determinacdo da estratégia arquitetonica, a volumetria da construgdo proposta foi considerada o fator
primordial para a sua definicdo. Composta por um conjunto de varios corpos que se organizam entre si, a proposta prevé as
unidades de alojamento, restaurante, bar, piscinas, spa, salao de eventos, Parque Aquatico, varios equipamentos desportivos

e recreativos e restantes areas de apoio.

0O empreendimento que apresenta uma linguagem contemporanea, é constituido por varios corpos interligados entre si, que
acompanham as curvas de nivel existentes, implanta-se nas areas mais privilegiada do terreno, onde usufrui da paisagem
desafogada da albufeira da barragem de Miranda do Douro. A proposta prevé ainda um conjunto de arranjos exteriores que

ajudam a “agarrar” as edificagdes na paisagem envolvente.

Os acessos automoveis e pedonais ao equipamento serdo feitos a partir do arruamento publico a poente, estando prevista a
criacdo de um arruamento principal executado em calcada, funcionalmente ligado ao edificio principal de rececdo dos

visitantes e onde serdo previstos os espacos reservados ao estacionamento automovel.

Situado na proximidade do centro histérico de Miranda do Douro, numa area ja servida pela rede de infraestruturas viarias
existentes, designadamente pela Rua Abade Manuel Sardinha, sendo que no seu interior os diversos caminhos pedonais e
para veiculos, serdo executadas em calcada de granito. Os 56 lugares de estacionamento previstos para veiculos ligeiros,

serdao executados com o recurso a grelhas de enrelvamento, de forma a manter estas areas como permeaveis.

Prevé-se que o Empreendimento seja executado entre 18 a 24 meses apds o licenciamento do projeto e sera construido numa
so fase.

Relativamente a Empregabilidade Direta originada pelo Empreendimento, esté previsto o total de 38 postos de trabalho.

1v. PONDERA(;AO QUANTO A SUJEICINAO DE PROCEDIMENTO DE AVALIACIKO AMBIENTAL
Considerando que os eventuais efeitos da implantagdo de um empreendimento de caracter estratégico sobre o ambiente
resultam essencialmente da proposta de transformacdo do uso do solo, refere-se a este proposito que a pretensdo ndo implica

um processo de classificagdo e reclassificagdo do solo.

De acordo com o PDM, o terreno objeto da intervencao encontra-se em solo urbano, na categoria de Espacos verdes, e nas
subcategorias de Areas Verdes de Enquadramento e Areas verdes de utilizacdo coletiva e em Espagos de Equipamentos

Estruturantes.
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Do cruzamento das serviddes e restricoes de utilidade publica com o ordenamento, verifica-se que a area em questdo esta
condicionada parcialmente por Reserva Ecoldgica Nacional (REN), zona de protecdo de patrimonio cultural classificado e no
ambito do Plano Municipal de Defesa de Floresta Contra Incéndios esta classificada com alta e muito alta perigosidade de
incéndio, pelo que o enquadramento da operagao urbanistica nos artigos 75.2, 76.° e 77.° do regulamento do Plano, ndo

dispensa o cumprimento das regras previstas para estas condicionantes.

O PDM prevé o enquadramento de iniciativas com impacte territorial, econdmico e social relevante, que ndo se encontram
em conformidade com os usos do solo e ou os parametros de edificabilidade estipulados no plano, no entanto, estas situagoes
estdo dependentes da conformidade da atividade com a demais legislacdo nacional na area do ordenamento do territdrio
(Reserva Ecoldgica Nacional, Patrimdnio classificado, PMDFCI, etc.), bem como da compatibilizacdo com os artigos 75.9, 76.°

e 77.° da Secao IV. Empreendimentos de caracter estratégico, do regulamento do PDM.

V. AMBITO DE APLICACT\O DO PROCEDIMENTO DE AVALIA(;RO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE ACORDO COM O
DISPOSTO NO N.° 1 DO ARTIGO 3.° DO DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE JUNHO, COM AS ALTERACGES
INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N.° 58/2011, DE 4 DE MAIO

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.9 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.® 58/2011, de
4 de maio, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indistria, transportes,
gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacées, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo
dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos mencionados nos anexos I e
IT do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacao (Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de

novembro);

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num
sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conservacao ou numa zona de protecdo especial, devam
ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99,

de 24 de abril, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovacao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.
A pretensdo em analise ndo se encontra abrangida pelas alineas anteriormente enunciadas, uma vez que:

a) O projeto ndo tem enquadramento nos Anexos I e II do Decreto-lei n.2 151-B/2013 de 31 de outubro alterado pelo
Decreto-Lei n.% 47/2014, de 24 margo, Decreto-Lei n.° 179/2015 de 27 de agosto e Decreto-Lei n.° 152-B/2017 de 11 de

dezembro.

b) O projeto ndo incide nem produz efeitos sobre Sitios da lista nacional, Sitios de interesse comunitario, Zona Especial de
Conservacdo ou Zona Especial de Protecdo, ndo estando sujeito a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do
art.10.9, do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacdo que lhe foi dado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de

fevereiro.

c) A proposta de empreendimento de carater estratégico ndo prevé a aprovacao de novos projetos que sejam qualificados

como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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VI. ANALISE E PONDERA(;f\O DOS CRITERIOS DE DETERMINA(;T\O DA PROBABILIDADE DE EFEITOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE A QUE SE REFERE O N.° 6 DO ARTIGO 3.° DO DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE
15 DE JUNHO, COM AS ALTERA(;6ES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N.° 58/2011, DE 4 DE MAIO.

De acordo com o estipulado no n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.© 232/2007 de 15 de junho, concretamente no seu anexo,
detalha-se de seguida os critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, a sua analise e
ponderacdo no ambito da execucdo da proposta do empreendimento de carater estratégico, a saber:

1. Critério: Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta nomeadamente:
Considerando a proposta da pretensdo, ndo se consideram aplicaveis as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de
ser afetada, referidos no n.° 1 do anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.¢ 58/2011, de 4 de maio, nomeadamente:

“a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para projetos e outras atividades no que respeita
a localizacao, natureza, dimensao e condicées de funcionamento ou pela afetacdo de recursos;”

Em termos funcionais, importa destacar que as vias existentes serdo suficientes para o incremento de circulagdo automoével
com a edificacdo proposta. A superficie total do terreno afeta a atividade corresponde a 22% da area total do terreno, em
que a operacdo urbanistica esta integrada em solo urbano na categoria operativa de solo urbanizado.

Onde se pretende edificar os edificios, integra-se em 90% na categoria funcional de Areas verdes de enquadramento e em
10% em Espagos de Equipamentos Estruturantes, sendo que em 35%, interfere com a servidao administrativa da Reserva
Ecolégica Nacional (REN). A poente a parcela de terreno interfere ainda com Areas de salvaguarda de patriménio cultural
classificado, no entanto e em termos de construgdo ndo existe impacto, visto que nao é proposta volumetria nesta area.

De referir ainda que se encontra totalmente em &rea do Parque do Douro Internacional, no entanto em Areas de Exclusdo ao
regime de protecao.

Relativamente a perigosidade de incéndio rural constante no PMDFCI de Miranda do Douro, uma vez que esta classificada
com muito alta perigosidade de incéndio, fica esta construgdo condicionada ao disposto no artigo 60.° do Decreto Lei n.0
82/2021 de 13 de outubro, estando assim interditos os usos e as agdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em
operacoes de loteamento e obras de edificacao.

(Sobre esta matéria consideramos ainda que de facto o artigo 60.°, tal como o artigo 61.° do Decreto-Lei n.? 82/2021, de 13
de outubro, ndo se aplica ao solo urbano nem aos aglomerados rurais, mas que na Ultima alteracdo a este Decreto, talvez
por lapso do legislador, o artigo 60.°, apenas excecionam os aglomerados rurais, pois na anterior redacdo os dois artigos

apenas se aplicavam ao solo ristico com excecdo dos aglomerados rurais).

"b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;”
A pretensdo, ndo cria influéncia noutros planos ou programas de outra hierarquia que possam ser consideradas de grau que

os subverta ou as condigOes por estes parametrizadas.

"c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de consideracées ambientais, em especial com vista
a promover o desenvolvimento sustentavel;”

Propde-se a implementacao de métodos de valorizacao dos recursos naturais em presenca, com a integracdo paisagistica das
edificacles, utilizacao de energias limpas e pavimentos permeaveis no exterior com forte presenca dos principios do

desenvolvimento sustentavel.

"d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;”
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Considerando que a area se encontra servida por infraestruturas publicas de abastecimento de agua e drenagem e tratamento
de aguas residuais e também ¢é servida pela recolha de residuos indiferenciados e seletiva, nao se perspetivam quaisquer
problemas ambientais ou de trafego assinalaveis na area de intervencdo e area envolvente, uma vez que o uso e a atividade

nao produzem problemas ambientais.

“e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementacio da legislacdo em matéria de ambiente;”

A pretensdo cumprira com a legislagdo aplicavel em todas as matérias que se relacionem com a qualidade ambiental.

2. Critério: Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta nomeadamente:
Considerando o uso pretendido ndo se consideram aplicaveis as caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser
afetada, referidos no n.° 2 do anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.¢ 58/2011, de 4 de maio, nomeadamente:

a) A probabilidade, duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
Tendo em conta a atividade e tipologia das edificagdes, os impactes serdo os usuais decorrentes da implantagao e utilizagao

de edificios em espaco urbano, que ocorrerdo enquanto a atividade estiver em funcionamento.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;
Ndo ha impactes cumulativos com significado estando a area inserida em espago urbano, sendo servida pelas infraestruturas

urbanas existentes, que possuam capacidade para acolher a pretensao.

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;
N&o aplicavel face ao acima exposto.

d) Os riscos para a satide humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

Nao aplicavel face ao acima exposto.

e) A dimensdo e extensido espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensido da populacdo
suscetivel de ser afetada;”

Ndo tem aplicacdo dado que, a proposta ndo determina qualquer influéncia de grande escala que a avaliagdo ambiental de
acautelar, sendo que os impactes decorrentes da implementacdo do projeto apenas afetarao localmente o espaco onde se

insere.
Finalmente:
f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio cultural;
O enquadramento das intervengOes previstas quanto aos aspetos citados neste ponto, ndo pde em causa a aplicacao das
normas estipuladas no plano sobre a matéria, ndo estando, portanto, em causa qualquer incidéncia sobre a mesma que ndo

esteja devidamente salvaguardada.

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
Em nenhuma das opgGes do projeto estdo previstos parametros que contrariem as normas ou valores relativos a esta matéria.

O Projeto tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel.

iii) Utilizacao intensiva do solo;
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Nao se consubstancia nenhuma alteracdo de usos de solo ou outro parametro que venha a permitir ou autorizar qualquer uso
intensivo do solo que possa provocar na area de intervencdo qualquer afetacdo que este ponto pretende salvaguardar, de

referir que os indices de edificabilidade sao bastante reduzidos, com um indice de impermeabilidade e de construgdo de 12%.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional;
A intervencdo proposta ndo incide nem produz quaisquer efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel

nacional, comunitario ou internacional.

VII. CONCLUSOES

Considerando que:

A proposta ndo prevé nem enquadra novos projetos sujeitos a Avaliagdo de Impacte Ambiental, de acordo com o previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.% 58/2011, de 4 de maio;

No mesmo encadeamento, também nao se aplica o disposto na alinea b), n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, pois foi verificado a inexisténcia
de sitio da lista nacional de sitios, sitio de interesse comunitario, zona especial de conservagdo ou zona de protecdo especial,
na proposta de implementagdo do empreendimento estratégico.

No mesmo ambito, da andlise e ponderagdo dos objetivos estratégicos definidos para a proposta do empreendimento
estratégico com os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente considerados no n.° 1 e
n.° 2 do anexo ao Decreto-Lei n.% 232/2007, de 15 de junho com as alteragOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio a que se refere o n.° 6 do artigo 3.2 do referido diploma, também ndo se perspetiva quaisquer efeitos

significativos no ambiente.

Conclui-se que:

O presente relatério de ponderacao quanto a qualificacdo da iniciativa para efeitos de Avaliagdo Ambiental apresenta
fundamentos para que a pretensao possa ser qualificada como nao suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, nos
termos e para efeitos do disposto nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 76.° do regulamento do PDM.

Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 76.° do regulamento do PDM, em caso de desnecessidade de avaliagdo ambiental
estratégica, a proposta de reconhecimento do interesse publico estratégico que a fundamenta é submetida pela Camara
Municipal a um procedimento de discussao publica, em moldes idénticos ao estabelecidos legalmente para os Planos de
Pormenor, devendo apés a sua conclusdo, a Camara Municipal ponderar e divulgar os respetivos resultados e, se for caso

disso, alterar o sentido da sua decisdo e/ou reconfigurar o teor da proposta a apresentar a Assembleia Municipal.

A consideragdo superior,
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