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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Ex.m* Membros da Assembleia Municipal do Municipio de Miranda do Douro
Ex. ™ Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Miranda do Douro

Ex™°* Senhores Vereadores do Municipio de Miranda do Douro

Ex.™® Senhores

Introducdo
1. De acordo com o preceituado na alinea e) do n.2 2 do art.2 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de Setembro,
cumpre-nos submeter a apreciacao de V.Exas o Relatdrio e Parecer do Revisor Oficial de Contas, relativo ao

exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017.

Ambito

2. No ambito das atribuigdes estipuladas no referido preceito relativas aos documentos de prestagdo de
contas do exercicio:

2.1. Acompanhamos a atividade da Cadmara Municipal de Miranda do Douro, tendo recebido do Orgio
Executivo e dos responsaveis pela gestdo e controlo financeira da atividade municipal as informacoes e
esclarecimentos solicitadas;

2.2. Verificamos a regularidade dos livros e registos contabilisticos neles constantes e a adequabilidade e
conformidade dos documentos que lhes serviram de suporte;

2.3. Verificdmos o cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis a atividade do Municipio, com especial
destaque para a lei n.2 8/2012 e a lei n.2 73/2013;

2.4. Efetuamos os procedimentos conducentes a obtengdo da prova sobre a titularidade dos bens e valores
do Municipio, assim como dos valores sob a sua custddia;

2.5. Verificamos a conformidade dos critérios valorimétricos que serviram de base & mensuracdo dos
diferentes elementos do ativo, passivo, custos e proveitos com as divulgacdes feitas no anexo ao balanco e

a demonstracdo de resultados;
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CERTIFICAGCAO LEGAL DAS CONTAS

Opiniao

1. Auditdamos as demonstracdes financeiras anexas da Camara Municipal de Miranda do Douro, que
compreendem o balango em 31 de Dezembro de 2017 que evidencia um total de 45.100.850 euros e
um total de fundos préprios de 33.004.374 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 62.438
euros, a demonstragdo de resultados e os mapas de execugao or¢gamental, que evidenciam um total de
11.333.605 euros de despesa paga e um total de 14.783.809 euros de receita cobrada, relativos ao
ano findo naquela data, e 0 anexo as demonstragdes financeiras que incluem um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

2. Em nossa opinido, as demonstra¢des financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da Camara Municipal de Miranda do
Douro em 31 de Dezembro de 2017, o seu desempenho financeiro e a execugao orcamental relativos

ao ano findo naquela data de acordo com POCAL.
Bases para a opinido

3. A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragSes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos
da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

4. Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para

proporcionar uma base para a nossa opinido.

Enfases

5. Apesar de ter sido iniciada a implementacdo do sistema de contabilidade analitica no Municipio em
2014, mas ainda nado se encontrar concluida a data de 31 de Dezembro de 2017 e constituir uma
obrigatoriedade prevista no ponto 2.8.3 do POCAL, ainda ndo oferece condigdes de proporcionar a
informacdo financeira necessaria para a avaliagdo dos custos das obras executadas por administracdo
direta e dos servigos prestados aos municipes a que estdo associados o pagamento de taxas por parte

dos mesmos, tanto para efeitos de reconhecimento de eventuais ativos como de resultados.
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6. A sociedade Miranda Cultural e Rural EM (em liquidacdo), foi dissolvida nos termos da Lei n.2 50/2012,
encontrando-se em processo de liquidagdo associado a internalizagdo dos servicos de abate
(Matadouro Municipal) que vinha prosseguindo. Tal processo de liquidagdo e internalizagdo estima-se

que esteja concluido no decorrer do ano de 2018.

A nossa opinido nao é modificada em relacdo a esta matéria:

Responsabilidades do 6rgdo de gestao e do 6rgdo de fiscalizacdo pelas demonstragdes financeiras (h)

7. 0O orgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posi¢ao financeira, o desempenho financeiro e a execugdo orgamental da Entidade de acordo com
POCAL

- elaboragdo do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

= criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagéo de
demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou erro;

- adogado de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

= avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, guando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

8. O odrgdo de fiscalizagdo (Assembleia Municipal) é responsavel pela supervisio do processo de

preparagao e divulgagdo da informac&o financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragées financeiras

9. A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
como um todo estdo isentas de distor¢Bes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatdrio
onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranca mas ndo é uma
garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgéo
material quando exista. As distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas
materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisées

economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.
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10. Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude € maior do que
o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a fraude pode envolver

conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢ao ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndao para

expressar uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno da Entidade;

= avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo drgdo de gestao;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo drgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢cdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a aten¢do no nosso relatorio para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgacBes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusbes sdao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatério. Porém, acontecimentos ou condigcSes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as

suas atividades;

- avaliamos a apresentac¢do, estrutura e conteldo global das demonstracdes financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

- comunicamos com 0s encarregados da governagao, entre outros assuntos, © ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.
11. A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do

relatdrio de gestdo com as demonstrag8es financeiras.

-
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao

12. Em nossa opinido, o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis
em vigor e a informacdo nele constante é coerente com as demonstragées financeiras auditadas, ndo

tendo sido identificadas incorrecgdes materiais.

Braganga, 06 de Abril de 2018

Mﬁ

Fernando José Peixinho de Aratjo Rodrigues (ROC n.2 1047)
em representacdo da S.R.0.C. n.2 92 — Fernando Peixinho & José Lima, Lda
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i Sociedade do Revisores Ohaans de Conta
e

2.6. Confirmamos que o balanco, a demonstragdo de resultados e o respectivo anexo foram preparados de
acordo com os principios de contabilidade geralmente aceites, constantes do POCAL, a excecdo das
anotagbes constantes da certificacdo legal das contas;

2.7. E nossa convicgdo que os documentos que integram a prestacio de contas traduzem, de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, 2 data do encerramento da
contas, sob a condigdo das limitacdes e ou desacordos expressos na certificacdo legal das contas;

2.8. E nossa opinido que o Relatério de Gestdo estd em conformidade com as demonstragdes financeiras e

que a proposta de aplica¢do de resultados do Orgdo Executivo cumpre os preceitos legais aplicaveis.

Parecer

3. Face ao anteriormente exposto somos de parecer que a Assembleia Municipal, enquanto Orgdo
Deliberativo, proceda a apreciacac do Relatério de Gestdo e Contas referentes ao exercicio de 2017, e
ainda aos Mapas de Execugdo Orgamental da Receita e da Despesa, com as énfases constantes da

Certificagdo Legal das Contas.

Braganca, 06 de Abril de 2018

Fernando José Peixinho de Araudjo Rodrigues, ROC n2 1047
em representacdo da 5.R.0.C. n.2 92 — Fernando Peixinho & José Lima, L.da
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: Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

RELATORIO ANUAL
DE
AUDITORIA
EM

31 de Dezembro de 2017

CAMARA MUNICIPAL DE
MIRANDA DO DOURO



RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA EXTERNA

Ex."** Membros da Assembleia Municipal do Municipio de Miranda do Douro
Ex. ™ Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Miranda do Douro

Ex™* Senhores Vereadores do Municipio de Miranda do Douro
Ex.m* Senhores

Introducdo

1. O presente relatdrio é emitido nos termos da alinea d), do n.2 2 do art.2 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
Setembro e, subsidiariamente, no cumprimento dos deveres de fiscalizagdo previstos no Cddigo das
Sociedades Comerciais e também tendo em atengdo as disposi¢des insertas no Estatuto do Revisor Oficial
de Contas, mormente o veiculado dos deveres previstos no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas constante da Lei n.2 140/2015 de 7 de Setembro.

Ambito

2. Procedemos a revisdo legal desse Municipio e ao exame das suas contas relativas ao exercicio findo em
31 de Dezembro de 2017, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade considerada
necessaria nas circunstancias. Em consequéncia do exame efetuado emitimos a respetiva certificacdo legal

das contas.

Trabalhos Efetuados
De entre outros, executdmos os seguintes procedimentos:

- Acompanhamento dos aspectos essenciais da gestdo do Municipio, tendo para o efeito
solicitado e obtido os esclarecimentos considerados necessarios, quer com o responsavel pela
contabilidade da Camara Municipal e também com o Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira, com quem fizemos reunifes periddicas para analisar o desempenho e determinados
procedimentos relacionados com o controlo interno e com a evolugdo das operacdes.

- Apreciagdo da adequacdo e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas pelo Municipio
tendo, neste particular, sido feitos testes a valorizacdo dos diferentes elementos do ativo.

Verificdmos ainda a sua adequada divulgacao, ou ndo, no Anexo.
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- Verificagdo da conformidade das demonstra¢des financeiras que compreendem o Balango, a
Demonstracdo dos Resultados, o respectivo Anexo, a Demonstracdo de Fluxos de Caixa e a
Demonstracdo de Resultados por Funcdes, com as normas constantes no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais e demais normas contabilisticas aplicaveis.

- Verificagdo da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos contabilisticos que
Ihes servem de suporte

- Verificagdo da execugdo orcamental de acordo com o orgamento e plano aprovados e tendo em
atencdo as alteragdes e revisGes orcamentais efetuadas.

- Analise do cumprimento das obrigacSes de natureza contratual, designadamente as referentes
ao P.A.E.L. e do plano de reequilibrio financeiro.

- Revisdo do sistema de controlo interno existente no Municipio, com especial incidéncia nas
areas de aquisicGes de bens e servicos, recepcdo de compras, aquisicGes e abates de
imobilizado, contas a pagar, caucdes e garantias prestadas por terceiros, vendas e prestacées
de servicos (cobranga de taxas e licencas), expedicdo e contas a receber, contas de custos com
o pessoal tendo sido efetuados os testes de conformidade apropriados.

- Andlise da informacdo financeira divulgada, tendo sido efetuados os testes substantivos
seguintes, que consideramos adequados nas circunstancias em fun¢do da materialidade dos
valores envolvidos.

- Tratamento de todos os dados do Imobilizado extraidos da aplicagdo POCAL e Patrimonio, para
efectuar a respetiva consonancia de registo entre as duas aplicagdes.

2.1-  Analisdmos e realizdmos testes as reconciliagdes bancarias apresentadas pelo Municipio;

2.2-  Confirmagdo direta e por escrito junto de terceiros (bancos, fornecedores, outros

devedores e credores, contencioso, seguradoras) dos saldos das contas, responsabilidades
e garantias prestadas ou obtidas, andlise e teste das reconciliagdes subsequentes
preparadas pelo Municipio, tendo sido utilizados procedimentos alternativos nos casos em
que nao foi possivel obter resposta;

2.3-  Teste as operagdes de inventariagdo fisica das existéncias,

2.4-  Inspeccdo documental dos principais elementos do imobilizado corpéreo, designadamente

das aquisicbes efectuadas no decurso do exercicio, confirmacéo directa da titularidade dos
bens sujeitos a registo e dos eventuais 6nus ou encargos incidentes sobre tais;

2.5-  Andlise e teste dos varios elementos de custos, proveitos, perdas e ganhos registados no

exercicio, com particular aten¢do ao seu balanceamento, deferimento e acréscimo;

2.6-  Analise das situagfes justificativas da constituicdo de ajustamentos para reducdo de ativos,

para passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros riscos;
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2.7-  Verificagdo das situagGes relacionadas com o cumprimento da legalidade e da entrega das
retengBes de impostos e contribuigbes as Entidades competentes;

2.8-  Apreciacdo da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a atualizacdo dos
capitais seguros;

2.9-  Verificagdo do cumprimento das normas legais aplicdveis, nomeadamente, em matéria de
empreitadas e fornecimentos de bens e servigos.

2.10- Verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, a assungdo da despesa.

2.11- Verificagdo da facturagdo emitida nas diversas aplicagbes correlacionade os dados

comunicados via e-fatura e declaracdes periddicas de IVA.
Informacdes/Anotacdes da auditoria e revisdo das contas
3. Em consequéncia do trabalho efetuado, e para além dos aspectos referidos na certificacdo legal das

contas, entendemos dever relatar o seguinte:

3.1 Sistema de controlo interno

- Do acompanhamento que fizemos quanto a evolugdo do sistema de controlo internc anotamos as
seguintes situagdes:

1. Como ja referimos nos relatérios anteriores, relativamente as disponibilidades, verificdmos que o
Caixa n3do funciona através de um fundo fixo. Apesar do manual de procedimentos estabelecer que o
valor em Caixa ndo deve ultrapassar € 6.000,00 verifica-se ndo existir cumprimento e controlo sobre
essa disposigdo, o que faz com que os valores em Caixa ndo tenham uma definicdo rigorosa quanto
ao montante que deve ser considerado como fundo fixo. O numerério e os valores suportados em
documentos que integram o Caixa e que estdo sob a responsabilidade do Tesoureiro ndo estdo
sujeitos a contagens fisicas efetuadas com caracter periddico e de surpresa, ou seja, parece sé haver
evidéncia de contagens fisicas ao Caixa apenas aquando do encerramento das contas de cada ano
econdmico, no final e no inicio do mandato do érgdo executivo ou do drgdo que o substitui e quando
ha substituicdo do Tesoureiro. Somos da opinido que as contagens fisicas ao Caixa deveriam ser
efetuadas, pelo menos, trimestralmente e, além disso, deveriam ser lavrados termos de contagem
dos montantes sob responsabilidade do Tesoureiro, devidamente assinados pelos seus
intervenientes, isto, para além, de como estipula 0 manual de procedimentos e de controlo interno

dever existir um fundo fixo de caixa, sujeito a conferéncias regulares e a reposicdes de caracter

mensal;
/‘
-
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ii. Verificdmos que os cheques sdo preenchidos na Tesouraria, depois de confirmado o meio de
pagamento a adoptar, recolhendo-se posteriormente a assinatura de um outro interveniente na
movimentagdo da conta bancaria, quando o procedimento correcto seria que 0s mesmos fossem
emitidos na sec¢do da contabilidade, conjuntamente com a respetiva ordem de pagamento, sendo,
depois, remetidos a Tesouraria para pagamento, apds serem devidamente subscritos (assinados)
pelo Presidente da Camara, Vice-presidente ou Vereador com delegacdo de competéncias;

iii. A semelhanga do que dissemos em relatdrios anteriores a elaboracdo das reconciliagdes bancérias é
efectuada pelo Tesoureiro, que tem acesso as contas correntes, o que consubstancia uma
incompatibilidade de fung@es (as reconciliagdes bancarias ndo devem ser feitas por quem paga e/ou
recebe). Preferencialmente, e tendo em atencdo as disposi¢des sobre a eficacia do controlo interno,
sugere-se que as reconciliagbes bancarias sejam elaboradas por um funcionario que n3o pertenca a
Tesouraria e que na contabilidade ndo tenha acesso as contas correntes, o que naturalmente exige a
definicdo de acessos/perfis informaticos, de modo a salvaguardar qualquer incompatibilidade
funcional;

v. Com relagdo a drea dos stocks/existéncias, através dos testes realizados, aquando da inventariacdo
fisica, verificdmos que o sistema de controlo interno ndo da garantia de ser capaz de detetar uma
utilizagao inadequada dos ativos em armazém nem uma eficaz salvaguarda da sua integridade, pese
embora se ter vindo a verificar melhorias face aos anos anterior. Os movimentos de mercadorias e
de matérias-primas ndo sdo todos controlados pelo armazém, indo alguns directamente para as
obras, o que, naturalmente, fragiliza os mecanismos de controlo fisico dos inventarios. Por outro lado
ndo se encontra implementado o sistema de inventdrio permanente o que converge para tornar
ainda mais vulneravel o controlo sobre as existéncias em armazém.

V. Tal como referimos, em muitas situacdes, os materiais, ainda que requisitados pelo armazém sdo
transferidos diretamente para a obra pelo fornecedor. Tal operagdo néo € objecto de registo no
armazém que, se houver sobras, ndo regista qualquer entrada porque também ndo houve registo de
qualquer saida. Por tais factos ndo é possivel a mensuragdo dos ativos “existéncias”, nem enquanto
matérias-primas e subsididrias, nem no que respeita a valoriza¢do dos produtos e trabalhos em
curso. Aquando das contagens de inventario verificamos a existéncia de diversos artigos com elevado
numero de stock mas com reduzida rota¢do, o que pode indiciar obsolescéncia ou matérias de
reduzido grau de utilizagao;

Vi N3o obstante as anotagBes a que j& aludimos em relatdrios anteriores, nos ativos produzidos,
construidos ou valorizados por Administracdo Directa (executados com meios do Municipio) somente

sao afectos a sua valorizagdo os consumos de materiais ndo Ihes sendo imputados 0s consumos de
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mdo-de-obra, equipamentos e 0s outros gastos gerais que sdo suportados. Tal facto traduz-se numa
subavaliagdo desses ativos e numa idéntica subvalorizagdo do resultado do exercicio;

No gue concerne ao controlo do imobilizado registamos o facto da Secgdo do Patrimdnio continuar a
ndo proceder a verificacdo fisica periddica dos bens do ativo imobilizado, de modo a controlar a
permanéncia e integridade desses bens em poder do Municipio. Com efeito, o imobilizado é uma
area com grande significado material e, nessa conformidade, implica a existéncia de medidas de
controlo interno especificas, que garantam a fiabilidade dos valores constantes nas contas do
Municipio e a integridade dos bens registados e que sdo propriedade do Municipio.

A gestdo do imobilizado, designadamente, no que se refere aos seus custos de manutencio, requer
um sistema de informagdo sujeito a permanente atualizacdo e, ainda, complementado com um
controlo fisico efetuado por amostragem ao longo do exercicio.

Reiteramos para o facto do Municipio:

e N3o possuir folhas de abate/transferéncia de bens classificados como imobilizado
devidamente atualizadas;

e Nao possuir projetos de execucdo de obras por administracdo directa, implicando o seu nao
reconhecimento e valorizagao e, também, a falta de registo contabilistico dos trabalhos
efetuados pela prépria entidade;

De acordo com o estabelecido no Regulamento Municipal de Inventério e Cadastro todos os bens
deveriam estar etiquetados, o que ndo se verifica. De referir que verificdmos a existéncia de alguns
bens etiquetados. Porém, as “folhas de carga” ndo estdo de acordo com o contelddo de cada
compartimento, ou seja, ndo sdo atualizadas com as alteraces eventualmente ocorridas (aquisi¢do,
alienagdo ou substituicdo de bens);

Anotamos, também, o facto de, ndo obstante o ponto 2.8.3. do POCAL estabelecer a obrigatoriedade
de implementar o sistema de contabilidade analitica, o mesmo se encontrar em fase de
implementagdo, e sobre o qual anotamos as seguintes aspetos:

e Apenas 0s custos com matérias-primas estdo a ser imputados diretamente as funcdes,

e O uso/utilizagdo de maquinas esta configurado, mas os servicos ndo estdo a imputar esses
custos aos produtos/servigos como custos diretos, ou seja, ndo sdo relevados para efeito de
determinagdo do custo do produto (obra) ou servico,

e O custo hora da mdo-de-obra estd calculado mas também n3o esta a ser imputado as
atividades.

e Todos os servigos estdo configurados na aplicagdo de gestdo de actividades.
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3.2. Definicio da Materialidade

O nosso trabalho foi planeado com base na avaliagdo de um risco global de controlo médio,
ponderadas todas as componentes do controlo interno e a sua influéncia no risco de controlo global, ou
seja, hd dreas com menor risco de controlo do que outras. Tendo por base os valores retirados das
Demonstragdes Financeiras de 2016, incluindo os mapas de execucdo orcamental da receita e da despesa,
ajustamos a materialidade global em € 197.142 e uma materialidade de execugdo de € 137.999, em relagdo
as rubricas de maior expressdo (imobilizado e devedores e credores) e de € 118.285 nas rubricas de menor
expressdo (inventarios, Estado, acréscimos e diferimentos) e uma materialidade de zero nas rubricas de

depdsitos em bancos e de financiamentos, ja que verificamos a integralidade dos saldos.

3.3 Notas sobre os trabalhos efetuados e respetivas conclusdes

1 - Disponibilidades
11 - Caixa

Em relacdo a tesouraria foi feita a contagem fisica do Caixa e foram feitos testes de verificagdo dos
saldos das folhas do Caixa e ndo detetamos qualquer divergéncia entre os valores inscritos nos registos e os
valores em cofre que, de resto, validdamos através de procedimentos de analise documental feitos a data a
que nos foi possivel efetuar esses testes.

Esta rubrica apresenta, a 31 de Dezembro, um saldo no valor de € 5.734,67.

12 - Depésitos em Instituicdes Financeiras
O Municipio prepara reconciliagdes bancarias para todas as contas de Depdsitos em Instituicdes
Financeiras. O saldo global desta rubrica ascende a € 3.933.327,73.
Procedemos a circularizagdo de todas as Instituigdes Bancarias com quem o Municipio tem
operacgOes activas. Das 6 entidades circularizadas (Novo Banco, Millenium BCP, Santander Totta, C.G.D.,

Crédito Agricola e Montepio) obtivemos resposta das 6 entidades.

O trabalho desenvolvido consistiu em testes de conformidade e de verificacdo substantiva das
reconciliagdes bancarias preparadas pelo Municipio 0 que nos permitiu concluir que as 9 (nove) contas

bancarias estdo adequadamente conciliadas.

Em relagdo as contas no banco “124 - CGD”, verificdmos que existem abertas quatro contas
bancarias. Todavia, na contabilidade apenas figura uma conta. N3o obstante, reconcilidamos,
individualmente, cada uma das contas bancarias. Somos de opinido que, na contabilidade, deveriam ser

criadas contas divisiondrias de acordo com o nimero de contas bancarias que o Municipio tem em cada
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Instituicdo Bancaria de modo a cada uma delas refletir somente os movimentos que efectivamente lhe
dizem respeito.

Do teste de seguimento aos itens de reconciliagdo bancdria anotamos o facto de existirem cheques
pendentes no valor global de € 1.065,78 na CGD.

Continuam ativas duas garantias no Novo Banco, no montante total de 142.157,40 € e quatro garantias na
Caixa Geral de Depésitos, no valor global de 20.125,41 €, as quais se encontram devidamente divulgadas no

Anexo ao Balango e a Demonstracdo de Resultados.

2 —Terceiros
21 - Clientes

N3o obstante os “clientes, contribuintes e utentes” apresentarem um saldo no valor de € 76.985,20
o facto de serem sujeitos individuais impossibilitou-nos de procedermos ao teste de circularizacdo de
saldos com a extensdo necessaria para a obtencdo da evidéncia sobre o saldo em divida.

No entanto, efetudmos os procedimentos analiticos as contas correntes dos principais devedores
de modo a obtermos um grau de seguranga aceitdvel sobre os valores constantes na informacao financeira
relatada. Acresce que, da analise e avaliagdo que fizemos ao controlo interno & area dos clientes, ficdmos
com a convicgdo que os procedimentos de controlo nos permitem obter uma seguranga razoavel sobre os
valores relevados nessas entidades.

De notar que a rubrica “21.8 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” apresenta
um saldo no valor de € 20.593,64 cujas dividas sdo referentes ao consumo de dgua e cujos valores estdo
provisionados. De acordo com o POCAL, para efeitos de constituicdo da provisdo para cobrancas duvidosas,
consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora hd mais de 6 meses e cujo risco de
incobrabilidade seja devidamente justificado sendo considerado 50% para as dividas em mora entre 0s 6
meses e 0s 12 meses e 100% para as dividas em mora ha mais de 12 meses. Deste saldo, e de acordo com o

POCAL, encontram-se provisionados € 18.539,74.

22 - Fornecedores

Da analise a que procedemos aos saldos das contas de fornecedores selecionamos 3 com
materialidade mais significativa, quer ao nivel dos saldos quer dos movimentos. Nessa conformidade foram
enviadas cartas acompanhadas da conta corrente emitida a partir dos livros e registos e foi pedido as
entidades credoras que nos respondessem a confirmar o saldo, ou ndo, e que nos enviassem a conta
corrente emitida pela sua contabilidade. Desses 3 fornecedores, apenas respondeu 1 confirmando o saldo.
Relativamente as 2 entidades que ndo responderam, no montante global de € 541,32, para os quais

desenvolvemos testes alternativos de auditoria, nomeadamente andlise de contas correntes do exercicio
7
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de 2017 e inicio de 2018, foi possivel obter a evidéncia necessaria sobre a sua

adequabilidade/razoabilidade dos saldos apresentados. A 31 de Dezembro de 2017 apresenta um saldo €

8.480,60.

23 - Empréstimos obtidos
Em relagao aos empréstimos obtidos verificamos que houve um aumento do saldo em divida que
passou de € 5.051.332,49, em 31 de Dezembro de 2016, para € 5.319.983,53 em 31 Dezembro de 2017.
Procedemos a circularizagdo de saldos das Instituicdes de Crédito com as quais o Municipio tem
financiamentos em curso (C.G.D., Millenium BCP, Novo Banco, CCAM e Direcdo Geral do Tesouro).
Obtivemos resposta de todas as entidades.

De acordo com os registos contabilisticos confirmamos a existéncia de dez linhas de crédito
(empréstimos bancarios de curto e de médio e longo prazo), das quais, as de curto prazo, se venceram e
foram liquidadas no decurso do exercicio de 2017. Verificdmos a concordancia dos registos contabilisticos
através da execugdo de testes de conformidade e de verificagdo substantiva, o que nos permitiu concluir
que todas as linhas de crédito tém a situagdo regularizada, ou seja, cumpridas tempestivamente as
obrigacbes de liquidagdo do servigo da divida (amortizacbes de capital e juros).

A 31 de Dezembro de 2017 os empréstimos bancarios, em termos da divida total do Municipio,
representam 84%.

De acordo com o mapa enviado pelo Municipio para a DGAL, através do portal Autdrguico - SIIAL
(Sistema de Informacéo Integrado de Autarquias Locais,) apresenta uma margem disponivel, por utilizar, de
€ 1.351.526, pese embora apenas s6 poder usar, no exercicio econémico subsequente, cerca de 20% da
margem disponivel, nos termos previstos na alinea b) do n.2 3 do art.2 52.2 da Lei 73/2013, de 03 de

Setembro.

24 - Estado

Esta rubrica inclui as relagBes financeiras do Municipio com o Estado e a Seguranca Social,
nomeadamente, no que concerne a retengdo de impostos e as contribuigdes resultantes do pagamento de
remuneragoes (Seg. Social, ADSE e C.G.A.).

Em relagao as rubricas referentes a conta 24 — Estado e Outros Entes Publicos ndo detetamos
nenhuma divergéncia entre o valor registado na contabilidade e o valor das guias que serviram de
pagamento aos diferentes tributos/contribuicGes. As contribuigdes e impostos retidos tém sido pagos,
pontualmente, dentro do prazo previsto na lei.

No que concerne as contribuicGes da Segurancga Social e Caixa Geral de Aposentaces chamamos a

atengdo para o facto do registo das contribuicdes a cargo da entidade ser efetuado aquando do
8
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pagamento, ou seja, a 31 de Dezembro tais valores nao aparecem relevados na conta 245 — XXXX, o que se
verifica apenas em Janeiro de 2018. Estimamos que as contribui¢des, a cargo do Municipio, relativas a
Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentagdes, sejam, referentes ao més de Dezembro de 2017, de €
7.756,52 e € 28.268,64, respetivamente. Tal situagdo devera ser corrigida na medida em que constitui uma
desconformidade nos termos da normalizacdo contabilistica aplicavel e uma subvalorizacdo do passivo e
uma sobrevalorizagédo do resultado nesse valor.

Relativamente aos autoconsumos de agua, dos testes alternativos de auditoria verificamos a
emissdo da respetiva fatura e a concomitante a regularizagio do IVA. Verificdmos que ao longo do exercicio
de 2017 o Municipio teve sempre IVA a recuperar, tendo fechado o ano com um reporte no valor de €

131.114,31 sem que tenha procedido ao pedido do seu reembolso.

25 — Devedores e Credores pela Execu¢do do Orcamento

Em relagdo a conta 25 — Devedores e credores pela execucdo do orcamento, procedemos a
verificacao documental baseada numa amostra considerada significativa a processos de despesa, ou seja, 0
nosso trabalho incidiu na verificagdo da rubrica 25.2 — Credores pela execu¢do do orcamento. O trabalho
realizado nesta drea baseou-se, essencialmente, na verificacdo da classificacdo econdmica, patrimonial e de
todo o processo que acompanha a realizagdo da despesa, nomeadamente, no que se refere a sua
autorizagao (verificagdo da existéncia de fundos disponiveis), ao seu cabimento e compromisso.
Da analise documental efectuada ndo verificamos situagdes de incumprimento procedimental e processual

no que concerne as diversas fases da despesa.

26 - Outros devedores e credores

Da anélise a que procedemos aos saldos das contas de entidades credoras inscritas na rubrica geral
de “outros devedores e credores” selecionamos 16 com materialidade mais significativa, quer ao nivel dos
saldos quer dos movimentos.

Nessa conformidade foram enviadas cartas acompanhadas da conta corrente emitida a partir dos
livros e registos e foi pedido a cada uma dessas entidades credoras que nos respondesse a confirmar o

saldo e nos enviasse a respetiva conta corrente.

Dessas 16 entidades, ndao obstante terem sido feitas varias insisténcias para que nos fosse

respondida a nossa carta e enviada a conta corrente, apenas responderam duas entidades confirmando o

saldo.
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Ndo obstante termos procedido ao teste de circularizacdo de saldos das contas de “Outros Devedores e
Credores” (essencialmente constituidos por empresas prestadoras de servicos de empreitadas de obras
publicas) e ndo termos obtido um nimero de respostas razoavel, mesmo utilizando procedimentos
alternativos de auditoria, ndo nos foi possivel obter a evidéncia necesséria para formarmos opinido sobre a
razoabilidade de saldos no valor global € 110.789,19.

Face as circunstancias descritas e a materialidade definida para esta area, a evidéncia obtida permite-nos
formar opinido sobre a razoabilidade dos saldos de fornecedores / outros credores, designadamente

quanto a verificagdo das asser¢des mensuracdo e existéncia.

27 - Acréscimos e Diferimentos

Em relagdo a esta rubrica verificamos todos os procedimentos de especializacdo de exercicios
(custos e proveitos), nomeadamente as suas estimativas e respetiva consisténcia. Dos testes realizados pela
equipa de auditoria as contas de acréscimos e diferimentos ndo foram detetados erros ou omissdes que
ponham em causa o principio da especializa¢do e concomitantemente foi-nos possivel obter a evidéncia

necessaria ao nivel das asser¢gdes mensuragio e existéncia.

29 — Provisoes

Do teste de circularizagdo efetuado ao advogado/jurista, verificdmos a existéncia de diversos
processos interpostos contra o Municipio. O valor global desses processos ascende a € 1.564.086,00 tendo
sido efetuada uma reversdo no montante de € 22.445,00 e um reforco de provisdo no montante de €

2.0000,00 conforme se pode verificar no quadro seguinte:
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Processo n? Autor Reu Tribunal/Entidade | Valor da Acgdo/Coima Inicial Anulagio Reforgo Constituicio |Prov. Constituida
Municipio Trib o]
294/11,6 BMOL | Antonlo Alberto M. Nunes el Ad, ETfEca 20000,00€ | 20000,00¢C 20 000,00 €
de Mirandela
Municipio
58-a/99 Alfredo Jacoto e outros indeterminavel 23510,00C 23510,00C
Municipio ARH
2067/2008 ARH 60.000,00 €-70.000,f 60000,00€ 50 000,00 €
Municiplo IGAQT
002451/11/UA-3451IGAOT 38.500,00 €-70,000, 35800,00C 35800,00€
Municipio ICNB
94/2010 IcNB 200.000,00 €-2.544. 19 250,00 ¢ 19 250,00 €
) Municipio  |ERSAR
Ersar-
21910/2014 rEap-Entidadaeguladors 2.500,00€-44.350,00 22445,00C | 22445,00€C c
dos Servigos de Agua
Municipio ERSAR
sar-Enti
20729/2013 Erzar-Entidado raguladars 2.500,00 €-44.890,00 22 445,00 C 22445,00¢C
dos Servigos de Agua
STAL -Sindicato dos Municipio .
25/2014,9 BEMDL  [Trabalhadores da Tribuiris] pdl-EFiseal 5001,00¢| 5001,00€ 5001,00€
- do Mirandela
Administracialocal
Municipio ibi d |
513/15.0 BEMDL Socibral, Lda Trisural Ad, EFizca Indeterminavel C €
de Mirandela
Munlcipio
NUICQ 138/16.2.EAN ASAE EAMDL-ASAE 500 €-5.000,00 € € 500,00 € 500,00 €
Municipio y " s c
NUICO 139/16.2.EAN ASAE ;AMDL fSAEIuss, | LOGDE-S000,00°88 C 1500,00C 1500,00 €
infragdes) 500€-5.000,00C
Municiplo
CON® 289576830 EJ ANSR - AUT, NAC. SEG, RODO ANSR 120,00 ¢ c c
Municipio
CO N2 895762849 E.A| ANSR - AUT. NAC. SEG. RODO ANSR 120,00 € € S
TOTAL (Média) 1564086,00C | 208451,00C | 22445,00¢ - € 2000,00€ | 188006,00€

3 - Inventario/Existéncias
Verificamos que o registo dos materiais que se destinam as obras é feito, para cada obra, através de
uma folha de obra para registar os consumos requisitados ao armazém.

De notar que a ndo existéncia de controlo fisico dos consumos de materiais associados as obras
realizadas por administra¢do directa (os materiais sdo colocados diretamente nas obras sem passarem pelo
controlo fisico do pessoal do armazém), se traduz numa subvalorizacio do ativo e do capital préprio do
Municipio. Apesar do Municipio ter implementada a contabilidade de custos, ndo se encontra totalmente
em funcionamento conforme referimos no ponto 3.1 alinea xii).

Procedemos a comparagdo dos valores registados na contabilidade com o mapa gerado pela
aplicagdo do aprovisionamento, designadamente, o0 mapa que nos fornece informagio sobre as existéncias
finais, por conta e por artigo. Dessa analise ndo detetamos distor¢des materialmente relevantes, pelo que
damos como verificada as asser¢Ges da mensuragao existéncia e respetiva valorizagdo.

Relativamente ao teste as contagens fisicas chamamos a atencdo para os seguintes aspectos:

e Ndo existe um manual de inventario;

e Relativamente aos materiais (cimento, areia, tijolos, etc), verificdmos que vdo directamente
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para as obras por administracao directa, sem que haja um controlo rigoroso (registo de
armazém, ou seja, entrada/saida);
e Da confirmagdao que fizemos as contagens realizadas verificamos a existéncia de
determinados artigos com elevadas quantidades mas com reduzida rotagdo de stock.
A 31 de Dezembro de 2017 a rubrica “36 — Matérias-primas, Subsidiarias e de Consumo” possui um

saldo de € 105.894,83.

4 — Imobilizado
41- Investimentos Financeiros
Durante o exercicio de 2017 esta rubrica ndo teve nenhum registo contabilistico. Em 31 de

Dezembro de 2017 apresenta um saldo € 798.521,47.

42- Imobilizado Corpéreo

Em relagao ao imobilizado corpdreo verificdmos as aquisicBes com valores mais expressivos,
através do documento de suporte, assim como as transferéncias/correccbes de imobilizado.

Dos documentos analisados ndo foram detetadas distor¢bes materialmente relevantes, ou seja,
damos como verificada a asserc¢do da mensuracdo. A 31 de Dezembro de 2017 apresenta um saldo de £

9.434.583,88.

43- Imobilizado Incorpéreo
Relativamente ao Imobilizado Incorpdreo ndo se verificaram registos no decurso do exercicio de

2017, apresentando um saldo de € 352.034,41.

44 - Imobilizado em Curso

Os movimentos ocorridos, no decurso do ano de 2017, em “Imobilizado em Curso”, tém por base a
realizacdo de obras e a transferéncia para Imobilizado Corpdreo com base nos autos de rece¢do provisoria.
Dos testes realizados estamos em condigdes de darmos como verificadas as assercBes plenitude e

mensuragao. A 31 de Dezembro de 2017 esta rubrica apresenta um saldo de € 1.202.899,71.

45 — Bens de Dominio Publico
Os aumentos registados na conta “45 — Bens de Dominio Publice” derivam maioritariamente de
corregdes entre rubricas do imobilizado, nomeadamente com a rubrica “42 — Imobilizacdes Corpdreas”. A

31 de Dezembro de 2017 apresenta um saldo de € 60.476.891,38.
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Valorimetria adoptada

Confirmamos que a valorimetria adotada para a generalidade dos ativos imobilizados é a do custo
de aquisicao. Porém, no que se refere aos bens produzidos (construidos) por administracdo direta,
detetdamos que o processo de imputacdo de custos apresenta evidentes insuficiéncias para efeitos da
valorizagdo plena desses ativos, na medida em que so é imputado o material destinado a obra, ndo sendo
considerados os custos com o pessoal (embora esteja a ser calculado através da gestdo de atividades),
amortizagdo de maquinas e viaturas propriedade da autarquia, consumiveis e outros gastos gerais
relacionados com a obra, ou seja, esses custos ndo imputados pelo Municipio sdo reconhecidos como custo
do exercicio e ndo sdo capitalizados na construgdo do ativo subjacente.

Concomitantemente, ndo é relevado qualquer valor na rubrica “Trabalhos para a Prépria Entidade”.
Dai que tal situagdo produza uma infra valorago dos ativos e, por consequéncia, uma subvalorizagdo do
patrimoénio liquido e do resultado do exercicio.

De assinalar que numa otica orgamental essa despesa é tratada como despesa corrente quando,

em alguns casos, €, pela sua natureza e destino, se trata de uma despesa de capital.

Por insuficiéncia documental ndo nos foi possivel efectuar um levantamento das obras realizadas
por administracdo direta de forma a aferir com fiabilidade os custos suportados pelo Municipio
relacionados com cada obra e a essa ndo imputados, para efeitos da relevacdo do seu valor contabilistico e

patrimonial.

Amortizagdes

Procedemos a realizagdo do teste as amortizagBes do exercicio realizando a correlacdo entre a
aplicagao POCAL e a aplicacdo de gestdo do Patriménio. Dos testes efetuados ndo foi detetada nenhuma
divergéncia material. Do teste realizado as taxas de amortizacdo e, consequentemente, as amortiza¢des do

periodo ndo verificamos qualquer distorcio.

5 - Fundos Préprios
No que respeita a rubrica “57 — Reservas” foi reconhecido o reforco de € 1.929,34 do resultado
liquido de 2016 e, na rubrica “59 — Resultados Transitados”, verificdmos o registo de correcdo associada ao

“Programa FEDER_NORTE-08-0169-FE — rede de monumentos do Vale do Douro”, no valor de € 296,81.
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6 — Custos e perdas

1. Conteudo

Descrigdo SALDO 2017 SALDO 2016 Variagdo |% Variagdo
Custos 10927 525,96 10031 022,11 896 503,85 8,93
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas: 538 651,19 444 540,45 94 110,74 21,17
Mercadorias - - - 0
Matérias 538651,19 444 540,45 94 110,74 21,17
Fornecimentos e servicos externos 3178139,58 2974057,17 204 082,41 6,86
Custos com o pessoal: 3008 239,82 2 805 363,20 202 876,62 7,23
Remuneragoes 2348198,14 2223017,63 125 180,51 5,63
Encargos sociais 660 041,68 582 345,57 77 696,11 13,34
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacbes 753 450,66 721 890,68 31 559,98 4,37
Amortizacoes do exercicio 2875110,16 2809 793,17 65 316,99 2,32
Provisdes do exercicio 2 000,00 - 2 000,00 100
Qutros custos e perdas operacionais 57 717,89 32 427,04 25 290,85 77,99
RESULTADOS OPERACIONAIS - - - 0
Custos e perdas financeiros 119 582,54 135134,09 |- 15551,55 -11,5
RESULTADOS FINANCEIROS 888 364,96 940557,80 |- 52192,84 -5,54
RESULTADOS CORRENTES - - - 0
Custos e perdas extraordinarios 394 634,12 107 816,31 286 817,81 266,02
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO - 62 438,16 1929,34 |- 64367,50

2. Trabalho Efectuado

Procedemos a verificacao das principais rubricas tendo em atencdo a sua variacdo em relagdo ao

ano anterior e, em fungdo dessa analise, procedemos a verificacdo e andlise dos principais documentos de

suporte de modo a obtermos a evidéncia julgada necesséaria nas circunstancias.

3. Conclusdes

Dos testes realizados pela equipa de auditoria no decorrer do exercicio de 2017 as diferentes

rubricas de custos ndo foram detetados erros ou distor¢des que possam influenciar de forma

materialmente relevante as demonstracoes financeiras. Em resultado dos testes realizados entendemos

nada haver a relatar, permitindo-nos aferir positivamente sobre as asser¢des existéncia e mensuragao.

Em termos globais a rubrica de custos registou um acréscimo, face ao periodo homédlogo de 2016,

no montante de € 896.503,85.
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7 — Proveitos e Ganhos

1. Conteudo
Descricao SALDO 2017 SALDO 2016 Variagdo % Variagdo

Proveitos -10865087,80 [-10032951,45 (- 832136,35 8,29
Vendas e prestacdes de servigos: 870068,58 660 810,42 208 258,56 31,66

Vendas de mercadorias - - - 0

Vendas de produtos 316 316,86 213 077,76 103 239,10 48,45

Prestacbes de servicos 553 752,12 447 732,66 106 019,46 23,67
Impostos e taxas 1389 821,87 910 876,74 478 945,13 52,58
Variacdo da produgdo - - - 0
Trabalhos para a prépria entidade - - . 0
Proveitos suplementares 372,00 - 372,00 100
Transferéncias e subsidios obtidos 7 169 257,46 6974 878,66 194 378,80 2,78
Qutros proveitos e ganhos operacionais - - - 0
RESULTADOS OPERACIONAIS 983 788,99 1241505,89 |- 257716,90 -20,75
Proveitos e ganhos financeiros 1007 947,50 107569189 |- 67 744,39 -6,25
RESULTADOS FINANCEIROS - - - 0
RESULTADOS CORRENTES 95 424,03 300948,09 |- 205524,06 -68,29
Proveitos e ganhos extraordinarios 427 619,99 410693,74 16 926,25 4,12
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO - 62 438,16 1929,34 |- 64 367,50

2. Trabalho efetuado

Procedemaos a realizacdo do teste de conformidade as vendas e prestagdo de servicos e a analise
substantiva do contelddo e extensdo dessas contas e dos saldos relevados. Para tanto efetuamos também o
teste ao corte de operacgdes. Verificamos, de entre outros, as variagdes ocorridas nos principais elementos
destas rubricas através da andlise documental. Com relacdo ao teste ao corte de operacdes verificamos o

cumprimento da especializa¢do dos exercicios.

3. Conclusdes

Dos testes realizados pela equipa de auditoria no decorrer do exercicio de 2017 as diferentes
rubricas de proveitos ndo foram detetados erros ou omissdes que possam distorcer e influenciar de forma
materialmente relevante as demonstragdes financeiras. Em resultado dos testes realizados entendemos
nada haver a relatar com a excec¢do da rubrica “75 — Trabalhos para a Prépria Entidade” sobre a qual
salientamos o facto de o Municipio ter realizado trabalhos através de meios préprios, ou seja, por
administra¢do direta e ndo ter utilizado esta rubrica para relevar os meios préprios e adquiridos destinados
a construcdo das obras e imobilizado em geral, o que acabou por se traduzir numa subavaliacdo do
resultado e numa omissdo dos ativos em igual valor. Todavia ndo nos foi possivel determinar tais diferencas
pela impossibilidade de quantificacdo dos ativos construidos pelo Municipio através dos seus proprios
meios e por o Municipio apenas se encontrar em fase de implementacdo de um sistema de contabilidade
analitica, tal como esta previsto no ponto 2.8.3. do POCAL. Em suma, a equipa de auditoria conseguiu obter

a evidéncia considerada necessaria nas circunstancias sobre as assercdes existéncia e mensuracao.
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# Socicdade da Revisores O

Em termos globais a rubrica de proveitos registou um acréscimo face ao periodo homadlogo de 2016

no montante de € 832.136,35.

3.4. IdentificacGo de desvios entre os documentos do encerramento das contas

Relativamente a este ponto ndo detetamos qualquer tipo de desvio substancialmente relevante.

3.5. Acontecimentos Subsequentes

N3o detetdmos a ocorréncia de acontecimentos apds a data do encerramento das contas e até a data da

emissdao do presente relatério que, pelo seu possivel efeito material, possam ter consequéncias na

informacdo financeira futura.

3.6. Cumprimento das metas orcamentais

Os quadros que a seguir se apresentam evidenciam o contetdo dos

agregados da despesa e da

receita:
DESPESA
Valores
Corrente Or¢amentado Pago Variagdo %

01-Despesa com pessoal 3187 840,46 2979 963,50 -207 876,96 -6,52%
02-Aquisi¢do de bens e servigos 4776 699,33 3776183,43| -1000515,90( -20,95%
03-Juros e outros encargos 115545,22 103 806,80 -11738,42| -10,16%
04-Transferecias correntes 774 696,88 705 834,82 -68 862,06 -8,89%
05--Subsidios 32 692,16 32 642,16 -50,00 -0,15%
06-Outras despesas correntes 69 014,96 49 886,45 -19128,51| -27,72%

8 956 489,01 7 648 317,16 -1308171,85( -14,61%

Capital
07-Aquisicdes de bens de capital 7047 319,16 2371644,55| -4675674,61| -66,35%
08-Transferencias e capital 422 286,29 379 046,60 -43 239,69 -10,24%
09-Activos financeiros 77 657,00 77 657,00 0,00 0,00%
10-Amortizagdo emprestimes 866 875,16 856 940,11 -9935,05 -1,15%
4

11- Qutras despesas de capital 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!

8414 137,61 3 685 288,26| -4728849,35| -56,20%
Totais de Despesas 17 370626,62 11333 605,42| -6037021,20| -34,75%

Como se pode apurar pela andlise do quadro supra as despesas correntes, face ao orcamentado,
apresentam um desvio, para menos, de € 1.308.171,75, ou seja, 14,61%. A rubrica que maior peso teve na
diminuigao das despesas correntes foi a “02 — Aquisicdo de bens e servicos” com uma variacdo favoravel de
€ 1.000.515,90.
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Relativamente as despesas de Capital verifica-se uma diminui¢do face ao orcamentado de € 4.728.849,35,

tendo a rubrica “07 — Aquisicdes de bens de capital” apresentado uma variacdo, para menos, de £

4.675.674,61, sendo este o maior peso na diminuigdo global das despesas de capital.

RECEITA
Valores
Corrente Orcamentado Cobrado variagdo %
01- Impostos directos 1001 333,82 123523959 233 905,77 23,36%
02-Impostos indirectos 2093499 18 831,85 -2 103,14 -10,05%
04-Taxas multa e penalidades 51 641,03 51 921,56 280,53 0,54%
05- Rendimentos propriedade 1058 879,44 1008 045,42 -50 834,02 -4,80%
06- Transferencias correntes 6 848570,19 6513 698,95 -334 871,24 -4,89%
07-Vendas de bens e servigos 1062611,24 843 300,04 -219 311,20 -20,64%
08- Qutras receitas correntes 2227293 15 922,08 -6 350,85 -28,51%
10 066 243,64 9 686 959,49 -379 284,15 -3,77%
Capital

09- Venda de bens de investimento 37 857,83 29 847,83 -8 010,00 -21,16%
10-Transferencias de capital 2703595,23 699 763,70 -2 003 831,53 -74,12%
11 - Activos Financeiros 23 500,00 0,00 -23 500,00 -100,00%
12- Passivos financeiros 127857282 1114 302,27 -164 270,55 -12,85%
13-Outras Receitas de Capital 393,74 0,00 -393,74 -100,00%
Receitas de capital 4043 919,62 1843 913,80 r -2 200 005,82 -54,40%

15-Outas receitas 7527,89 0,00 -7 527,88
4 051 447,51 13843 913,80| -2207533,71 -54,49%

16-saldo gerencia anterior 3252935,47 325293547

17 370 626,62 14 783 808,76| -2 586 817,86 -14,89%)

No que concerne as receitas correntes verifica-se uma diminuicdo face ao orgcamentado de € 379.284,15,

conforme se alcanga através da andlise do quadro anterior. A rubrica que maior peso teve na diminuigdo

das receitas correntes foi a “06 — Transferéncias correntes” com uma variacdo desfavoravel de €

334.871,24 e a rubrica “07 — Vendas de bens e servicos” com uma variacdo desfavoravel de € 219.311,20.

Ao nivel das receitas de capital verifica-se um decréscimo, face ao orcamentado, de € 2.207.533,71, tendo a

rubrica “10 — Transferéncia de capital” diminuido € 2.003.831,53

3.7. Andlise 3 Execucio Orcamental

A data de 31.12.2017 a execugdo orcamental correspondia, genericamente, aos seguintes valores:

Valores Absolutos Prev/Exec
Rubricas Previsdo Execucdo %
1 - Saldo Inicial 325293547 325293547 100,00%)
2 - Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 #DIV/O!
3 - Receita Corrente 10 066 243,64 9 686 959,49 96,23%
4 - Despesa Corrente 8 956 489,01 7 648 317,16 85,39%
5 - Receita de Capital 4 051447,51 1843913,80 45,51%
6 - Despesa de Capital 8414 137,61 3 685 288,26 43,80%
7 - Receita Total {(1+2+4345) 17 370 626,62 14 783 808,76 85,11%|
8 - Depesa Total (4+46) 17 370 626,62 11 333 605,42 65,25%|
17
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3 Soncdace de Revisores Qhciais de Comas

Do quadro anterior verifica-se que a execug¢ao orgamental ndo pSe em causa o principio do
equilibrio orgamental, uma vez que a receita corrente efetivamente cobrada foi superior a despesa
corrente do mesmo periodo.

Em relacdo ao controlo orcamental da receita verifica-se que a execugdo das receitas de capital
ficou aquém do orgamentado, com uma execucgio de 45,51%.

Relativamente ao controlo orcamental da despesa verifica-se um desvio negativo de 35%, pelo
facto de ter sido baixa a execucdo da despesa de capital, situando-se nos 43,80%.

Em sintese, verificamos que a execucdao orgcamental global relativa ao exercicio ficou,

aproximadamente, em 75,18% da estimativa efetuada o que nos leva a concluir que o nivel de execucdo

orgamental ficou aquém das projec¢des da despesa e da receita inscritas no orgamento de 2017.

Receita Corrente/Despesa Corrente Previsdao Execugao %

a. Receita Corrente 10 066 243,64 9 686 959,49 96,23%
b. Despesa Corrente 8 956 489,01 7 648 317,16| 85,39%
¢. Amortiza¢8es Médias de Emprést. MLP 0,00 826 054,45| #DIV/O!
Saldo (a-b-c) 1109 754,63 1212 587,88| 109,27%
5% da Receita Corrente 503 312,18 484 347,97 96,23%
Saldo <ou=a majoracdo de 5% Receita Corrente NAO

Saldo > que a majoracdo de 5% Receita Corrente Equilibrio Or¢amental

3.8. Fundos Disponiveis

Conforme se verifica no quadro seguinte ndo apurdmos diferengas materialmente relevantes entre
os fundos disponiveis constantes da aplicagdo POCAL e os fundos disponiveis enviados para a DGAL via
SHAL, com a excecdo do més de Qutubro. Dos testes realizados ndo detetamos a assuncdo de

compromissos sem fundos disponiveis cumprindo-se o disposto na alinea f) do art.2 32 e art.2 52 da Lei

8/2012 de 21/2.

FUNDOS DISPONIVEIS
Teste aos Fundos Disponiveis SIIAL vs POCAL

(valores em Euros)

Més Dados Extraidos do SIIAL Dados Extraidos do POCAL |Diferenca SIIAL vs POCAL
Janeiro 5890 188,85 5 890 188,85 =
Fevereiro 2870752,82 2870752,82 =
Marco 2 857 965,50 2 857 965,50 -
Abril 3167 376,11 3167376,11 -
Maio 3361 392,10 3361392,10 =
Junho 2 887 280,04 2 887 280,04 -
Julho 2939041,56 2939 041,56 -
Agosto 1777 858,81 1777858,81 -
Setembro 1943 661,27 1943 661,27 -
Outubro 1788 467,42 1788 467,42 -
Novembro 2148 964,74 2148 964,74 -
Dezembro 2159 875,11 2159 875,11 =
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3.9. E-fatura vs POCAL

24 - Estade

243 - Imposto sobre o Valor Acrescentado
Teste a correlagdo entre dados comunicados via Efatura vs DeclaragBes periddicas de IVA

(valores em Euros}

Dados Efatura Declaracdo Periddicade VA Desvio
Periodo Valordo IVA Valor Total Periodo Valor do IVA Base Valor Total IVA Valor Total

Janeiro 1950,92 154 696,89

Fevereiro 1925,83 46129,86 12 Trimestre 94089,42 86339,94 95 749,36 15,78 155 373,42
Marco 5516,89 50 296,03

Abril 638811 82 252,82

Maio 572531 107 503,34 22Trimestre 17617,9% 126 724,95 144 342,94 29,72 129 288,13
Junho 5474,85 83 874,91

Julho 611814 87895,78

Agosto 8 616,54 98876,15 | 3°Trimestre 20800,14 151462,07 172262,21 22,75 101 670,76
Setembro 6042,71 87161,04

Outubro 5976,97 88 694,91

Novembro 5941,38 83410,77 42 Trimestre 18 073,42 133 818,51 151891,93 81,82 |- 100 654,52
Dezembro 6073,25 30440,77

| 65750,90 | 1051233,27 | | 6590097 | 45834547 | 564 246,44 | 150,07 | - 43598683 |

Dos testes de correlagdo entre as declaracdes periddicas de IVA e a informagdo reportada via E-

fatura para Autoridade Tributaria verificdmos as diferengas acima identificadas. N3o obstante, em termos

de IVA liguidado as diferencas serem de reduzido valor, j& em relacdo aos montantes faturados as

diferengas sdo de valor significativo. Note-se que as declaracbes de IVA deverdo ser preenchidas com toda

a informacao referente a todos os atos tributarios (operagdes isentas e operacbes tributadas).

3.10. Analise econédmico-financeira

Em relagdo ao exercicio de 2016 o Municipio registou um aumento de 832.136,35 no total dos

proveitos;

Relativamente aos custos verifica-se um aumento global de € 896.503,85, ou seja, verifica-se

uma evolucdo desfavordvel da conta de exploragdo, originando uma diminui¢do do resultado

liquido em € 64

E, ainda, de relevar que o facto de o Municipio ndo reconhecer os trabalhos para a prépria

.367,50;

entidade (realizagdo de obras por administracdo directa) como proveitos, na parte de

incorporagdo dos outros factores que ndo sejam materiais, se traduz numa subvalorizagdo dos

resultados.
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Fernando Peixinho & José Lima - SROC Lda

: Socedade de Revisores QnRCials de Contas

Conclusdes

No decorrer do trabalho efetuado ndo detetamos qualquer situagdo que ponha em causa 6 cumprimento
da legalidade, quer em relagdo as leis aplicaveis, quer em relagdo ao orgamento e plano aprovados pela
Assembleia Municipal.

Em nossa opinido o relatério e contas apresentado pelo Municipio de Miranda do Douro, tende em atencdo
a Certificacdo Legal das Contas e o Relatério Anual do Auditor Externo, apresenta de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicdo financeira do Municipio e o

resultado das suas operacdes.

Aproveitamos, ainda, a oportunidade para agradecer a colaboracdo prestada por todos os servicos da

Camara Municipal e designadamente do pessoal da Divisdo Administrativa e Financeira.

Braganga, 06 de Abril de 2018

Fernando José Peixinho de Araujo Rodrigues, ROC n2 1047
em representac¢do da S.R.0.C. n.292 — Fernando Peixinho & José Lima, L.da
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