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1. INTRODUCAO
1.1 Objetivos do trabalho

O objetivo geral do presente trabalho consiste na elaboracao do Plano de Agéo de Regeneragéo
Urbana (PARU) de Miranda do Douro. No ambito dos servigcos propostos inclui-se também a
elaboragcao dos elementos adicionais que permitam suportar a preparagéo da candidatura aos
instrumentos de financiamento a regeneragéo urbana previstos no &mbito do Portugal 2020.

Complementarmente, e de forma a serem cumpridas as exigéncias regulamentares, serao
desenvolvidos os documentos necessérios para a definigo e fundamentagdo das Areas de
Reabilitagdo Urbana (ARU) onde o PARU de Miranda do Douro podera incidir. Este processo
realizar-se-4 com base nos pressupostos e normativos estabelecidos no Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana RJRU'), incluindo-se a definigdo dos critérios de delimitagcdo, dos objetivos e
do quadro de incentivos e beneficios fiscais adequado.

Os trabalhos iréo ter em consideragéao todo o esforco ja realizado pela Camara Municipal de
Miranda do Douro no ambito da reabilitacdo urbana, designadamente as intervencoes ja
materializadas, em curso e previstas. Nesta sequéncia, os trabalhos serdo promovidos em forte
articulacdo com a equipa técnica do municipio, num processo partiihado e mobilizador e
inspirado nas melhores praticas disponiveis (nacionais e internacionais), envolvendo os técnicos
da autarquia e o0s agentes locais na identificacdo das oportunidades de investimento, na
concegao de linhas de orientagao estratégica e de uma carteira de projetos estruturantes.

O trabalho em curso permitira ao Municipio de Miranda do Douro, e mais concretamente a
freguesia de Palagoulo, dotar-se de um novo instrumento de natureza estratégica e operacional
que:

Identifica e aproveita as oportunidades politicas, econémicas e territoriais para o
desenvolvimento sustentavel e integrado do territério de intervencéao;

Define uma estratégia territorial e operacional para a area de intervencao, focada no

perfodo 2014-2020, assente numa visdo de futuro, destinada a estimular a melhoria das
condicdes socioeconémicas, urbanisticas e ambientais, produzir a revitalizagdo do
territério de intervencéo e contribuir para uma maior afirmacao da sub-regido do Douro
Superior no contexto territorial em que se insere;

Valoriza o carater integrado das intervengoes, procurando solucdes coerentes que atuem
articuladamente nos diferentes planos de intervencado, designadamente a partir das
sinergias previstas entre as agcoes de reabilitacdo urbana e as de mobilidade sustentavel;

Envolve uma estratégia integrada de reabilitacdo urbana focada no edificado, espago
publico, infraestruturas urbanas, equipamentos coletivos, espacos verdes, atividades
econdmicas, eficiéncia energética, bem como na valorizacdo do patrimonio fundiario e
imobiliario existente e disponivel;

" Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) definido de acordo com o D.L. n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado
pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

-
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Desenvolve uma estratégia concreta de valorizacao do patriménio histérico, focada no
aproveitamento do patrimoénio civil e religioso (reabilitacéo, acesso e abertura), de modo
a responder a procura turistica especializada, nacional e internacional;

Desenvolve uma estratégia concreta de valorizacdo do patriménio natural e paisagistico,
que visa assegurar a qualidade ambiental no territério de intervengéo e o seu usufruto
pela populacao e visitantes;

Integra uma estratégia de localizagéo, instalacdo e desenvolvimento das atividades
economicas, que explora as articulagbes e complementaridades e compatibiliza o
equilibrio urbano e ambiental com a criacdo de oportunidades de emprego e a correta
distribuicdo de usos e funcdes no territdrio;

Estimula a partilha de recursos publicos e otimizam a sua aplicagéao, tendo por base uma

estratégia comum e um modelo amplo de intervengao;

Define com clareza um modelo de cooperagao e as condicdoes de articulagao e de
mobilizacéo dos agentes publicos e privados;

Estabelece um enquadramento prévio das condicdes de aplicagdo dos instrumentos
regulamentares e fontes de financiamento do Portugal 2020.

1.2 Definigdes e procedimentos

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma “a
area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacao coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condicoes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencéo integrada, através de uma operagao
de reabilitagéo urbana aprovada em instrumento prdprio ou em plano de pormenor de reabilitagcao
urbana”?.

Designadamente, uma ARU pode abranger “dreas e centros histéricos, patrimonio cultural imdvel
classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegdo, areas urbanas
degradadas ou zonas urbanas consolidadas” ®

Com efeito, nos termos deste diploma, as razbes que determinam (ou devem determinar) a
delimitagdo de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservacao e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer
area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos
consolidada, desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradagdo ou de desqualificagdo
urbana, pode ser objeto de integracdo em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma
operacao integrada de reabilitacao urbana.

2RJRU, Artigo 2.2
3RJRU, Artigo 12.2

-
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Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a delimitacao da
ARU de Palacoulo. Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes
necessarias para a formalizagao de uma ARU:

¥ A memodria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da area

abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

A planta com a delimitagéo da area abrangida;

O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

E conveniente aqui destacar que a formalizagéo da delimitacdo das ARU & da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagao da delimitacdo da area de reabilitacao urbana devera ser publicado através
de Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio.
Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter
ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P., por meios eletrénicos, o ato de
aprovacéo da delimitagéo da area de reabilitagao urbana.

A delimitagado de uma ARU acarreta responsabilidades para o Municipio. De salientar nesta caso
que, para além de conferir poderes acrescidos ao Municipio, obriga que este defina os apoios e
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, a conceder aos
proprietarios e detentores de direitos sobre o patriménio edificado, objeto das agbes de
reabilitacao urbana.

4RJRU, Artigo 13.2
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1.3 Sintese da metodologia adotada

Metodologicamente, o trabalho encontra-se a ser desenvolvido no ambito da elaboragdo do
PARU de Miranda do Douro, 0 que inclui as seguintes etapas:

Tabela 1. Etapas e Tarefas da metodologia proposta

Etapas Tarefas

ETAPA 1 1.1. Preparacéo fina dos trabalhos e definicao do modelo de interagao com os
Preparacao dos trabalhos e diferentes interlocutores
delimitagao da ARU 1.2. Andlise do territorio

1.3. Delimitagdo territorial da ARU

1.4. Elaboragéo dos elementos de suporte a formalizacdo da ARU

ETAPA 2 2.1. Reconhecimento do territério — levantamento de campo

Caracteriza@éo e Diagnc’)stico 2.2. Caracteriza@éo do territério

2.3. Diagnéstico do territdrio

ETAPA 3
3.1. Visao de futuro
Definicéo da Estratégia Territorial e

Operacional 3.2. Identificagao das opgoes estratégicas
ETAPA 4 4.1. ldentificagao e descricdo dos projetos
Elaboragao do PARU e 4.2. Estimativa de investimento
preparagao de candidatura 4.3. Planeamento fisico previsional
4.4. Definigao do modelo institucional
4.5. Elaboracao de elementos para a candidatura
-
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1.4 Delimitagao da area de estudo

A area de estudo considerada para a delimitacao da ARU de Palagoulo corresponde ao perimetro
urbano definido no quadro do Plano Diretor Municipal de Miranda do Douro, alvo de revisao no

ano de 2014 (Figura 1).
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Figura 1. Extrato da Planta de Ordenamento de Palagoulo

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro

A delimitacao da ARU decorreu da aplicacdo da metodologia apresentada, considerando
possiveis alteragbes ao territério de base, seja pela incluséo de espacos adjacentes, cuja
integracao na estratégia de intervencao se entendesse pertinente, seja pela exclusdo de areas
que nao se fossem consideradas relevantes para a materializacao dos objetivos propostos.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1 Enquadramento regional

O concelho de Miranda do Douro possui uma area aproximada de 487 km2, repartida por 13
freguesias e cerca de 7.482 habitantes (2011%). Inserido na sub-regido de Terras de Tras-os-
Montes, é limitado a noroeste pelo concelho de Vimioso e a sudoeste por Mogadouro, fazendo
fronteira com o territério espanhol a norte, este e sul. O seu posicionamento transfronteirico tem
proporcionado, ao longo dos ultimos anos, forte relacdes comerciais com o pals vizinho, algo que
tem vindo a aumentar progressivamente, fruto da melhoria das acessibilidades internas, com
particular destaque para o IC5.

O concelho pertence a Regiao Norte e integra a Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-0s-
Montes (CIM-TTM), juntamente com Alfandega da Fé, Bragangca, Macedo de Cavaleiros,
Mirandela, Mogadouro, Vinhais, Vimioso e Vila Flor.

LEGENDA:

@ Cidade sede de concelho REDE RODOVIARIA REDE FERROVIARIA
Vila sede de concelho = Auloeslrada (AE) Linha de caminho de ferro
LIMITES ADMINISTRATIVOS ~———— Auloeslrada previsla (AE) LINHAS DE AGUA
D Distrito de Braganga ——— ltinerario Principal (IP) Rios e Ribeiras
[:] CIM das Terras de Tras-os-Montes Itinerario Principal previsto (IP) A Barragens
:I Concelho de Miranda do Douro Itinerario Complementar {IC) QUTROS
\: Concelhos limitrofes ao concelho de Estradas Nacionais (EN) +  Aerédromos
Miranda do'Douro Outras vias & Ensino superior
@ Hospital

Figura 2. Enquadramento regional do concelho de Miranda do Douro

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro

5> Dados do Recenseamento Geral da Populacao 2011 (INE, 2012).
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2.2 Caracterizagcao geral da freguesia de Palacoulo

A freguesia de Palacoulo, situada a cerca de 21 quildmetros da freguesia sede de concelho,
representa uma das mais antigas freguesias de Miranda do Douro, conforme se comprova pela
presenca de inUmeras pinturas rupestres de elevado valor arqueolégico, identificadas como
possivel Santuario Rupestre, as quais fundamentam uma génese pré-histérica desta povoacéao.

Para além do espdlio pré-histérico encontrado, Palagoulo contém varias manifestacées romanas
no seu territdrio, confirmadas pela presenga de vestigios de um Castro a oeste da povoagao.
Face a sua riqueza arqueologica e histérica, Palagoulo foi desenvolvendo uma identidade cultural
singular ao longo dos anos, marcada por inimeras manifestagdes culturais, civicas, sociais,
politicas e religiosas, as quais contribuiram para a sua diferenciacdo enquanto local de visitagao
no panorama regional. Estas manifestacoes encontram-se presentes no dia-a-dia da populagao
residente, sendo um testemunho vivo de todo o percurso histérico da vila, das quais se podem
destacar:

As festas e romarias que, enquanto promotoras de convivio e alegria, se realizam todos
0s anos (a festa de Sao Sebastido, a festa de Sao Miguel, a festa de Nossa Senhora do
Rosario, entre outras). Sendo a sua maioria de indole religiosa, em muito contribuem para
exaltar e celebrar a fé da populagao residente nos seus santos de eleicao;

A realizacéo das feiras (mensal e anual) é, também, um importante vetor de fomento do
convivio dos residentes e do comércio de produtos regionais, incentivando a economia
local;

As dancas e os cantares tradicionais, com raizes nas povoacdes que por aqui passaram
e que expressam a alegria e a tristeza do povo, a sua forma de vida e a sua forma de
estar. Neste ambito merece destaque o grupo de Pauliteiros local que todos os anos atua
nas festas da freguesia;

O vasto patrimonio arquiteténico presente (Igreja Matriz, a Capela de Sao Sebastiao, a

Capela do Carrasco, as Ruinas da Capela de Macieira, a Casa Grande, entre outros).

Figura 3. Igreja Matriz de Palacoulo

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro
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Do ponto de vista paisagistico, Palagoulo caracteriza-se pela presenca uma paisagem
caracteristica do Planalto Mirandés, materializada em vastos campos cobertos de diferentes
tonalidades nos meses mais quentes do verao. A riqueza da biodiversidade presente na freguesia
encontra-se espelhada na inclusédo de uma porcéao consideravel do territério no Parque Natural do

Douro Internacional.

Figura 4. Paisagem natural de Palagoulo

Fonte: Camara Municipal de Miranda do Douro

Do ponto de vista demografico, de acordo com os dados do recenseamento da populacdo
disponibilizados pelo INE, a populacdo residente em Palacoulo tem vindo a diminuir
progressivamente desde 1991. Tal como é possivel verificar pela tabela apresentada abaixo,
Palacoulo perdeu 226 habitantes entre 1991 e 2011, correspondendo a uma variacao negativa
muito proxima dos 29%, um valor preocupante tendo em conta a realidade concelhia (Tabela 2).

Tabela 2. Variagao populacional no concelho de Miranda do Douro e da freguesia de Palagoulo

Populagéo Residente

Unidade Territorial
2001 Variagéo (%) 2001 2011 Variacéo (%)
Miranda do Douro 8.697 8.048 -7.4% 8.048 7.482 -7.0%
Palagoulo 780 678 13.1% 678 554 -18.2%

Fonte: INE, Censos da Populacao

No mesmo sentido, e a semelhanca da realidade concelhia, tem-se verificado uma tendéncia
para o envelhecimento progressivo da populacao residente de Palagoulo. O envelhecimento aqui
referido consubstancia-se em duas direcdes em simultaneo: um envelhecimento de topo (com
um aumento substancial no nimero residentes com 65 ou mais anos) e um envelhecimento de
base (com uma diminuicao progressiva no nimero de jovens com menos de 14 anos) (Tabela 3).

-
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Tabela 3. Populacao por grupo etario no concelho de Miranda do Douro e na freguesia de Palagoulo

Miranda do Douro Palagoulo
Populagao

Residente Variagao

Variagéo

2011 %)

%) 2001 2011

Até aos 14 anos 915 730 -20,2 97 61 -37.1

Entre 15624 505 653 352 75 62 173
anos

Entre 25 & 64 3967  3.676 73 336 266 20,8
anos

65 ou mais anos 2.158 2.423 12,3 170 165 29

Fonte: INE, Censos da Populacao

De acordo com os dados apresentados, verifica-se que ocorreu uma diminuicao clara em todas
as faixas etarias no interior da freguesia entre 2001 e 2011. No entanto, esta variacdo
populacional negativa é mais acentuada nas faixas etarias mais jovens, principalmente jovens até
aos 14 anos, com uma diminuicao do efetivo populacional na ordem dos 37%, facto que tem
contribufdo para o progressivo envelhecimento da populacéo, traduzido num aumento do indice
de envelhecimento da populacao de 175,3 para 270,5 idosos por cada 100 jovens.

No plano econémico, o setor primario foi em tempos, a principal fonte de rendimento da
populacao residente de Palacoulo, com destaque para a producao de trigo, centeio, cevada,
aveia e lentilhas. Para o desenvolvimento do setor agricola e da pecuaria em muito contribuiu o
reconhecimento da exceléncia da carne Mirandesa. De acordo com dados de 2011, a freguesia
de Palacoulo contava com 22 residentes dedicados ao setor primario, representando 10,9% da
populacao residente empregada.

A expanséao do setor secundario, atualmente tido como o maior impulsionador de emprego e da
economia da freguesia, deveu-se essencialmente a indUstria da cutelaria, tanoaria, artesanato,
entre outros. Em 2011, 98 residentes encontravam-se afetos a atividades do setor secundéario,
representando 48,8% do total, o que mostra a sua importancia para a economia local. Por fim, o
setor terciario representa 40,3% da populacdo empregue, fruto dos varios servicos e
estabelecimentos comerciais presentes.
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3. ARU DE PALACOULO

3.1 Apresentagao da proposta de delimitacao

A ARU de Palagoulo incide em cerca de 28 hectares cujos limites sao apresentados nas figuras
das paginas seguintes, tendo por base o perimetro urbano definido no PDM de Miranda do
Douro. Esta area integra um conjunto de 213 edificios, correspondendo a 216 alojamentos e a
uma populacéo residente de 458 habitantes, de acordo com os dados dos Censos de 20118,

Através de uma andlise mais fina dos dados referentes ao edificado no interior da ARU, é possivel
verificar que a sua maioria apresenta uma fungao exclusivamente habitacional (92,0%), sendo que
apenas 1,4% representam edificios com um uso principalmente néo residencial. Esta
predominancia da funcao residencial reflete-se, também, no nimero de pisos do edificado, com
uma predominancia marcada de edificios entre 1 a 2 pisos (92,0%), um valor comparativamente
alto tendo em conta os 8,0% de edificios entre os 3 e 4 pisos. De salientar ainda que a ARU néo
contém edificios com 5 ou mais pisos. Merece ainda destaque o facto de que apenas 13
alojamentos apresentarem um carécter vago, um facto representativo do elevado grau de
ocupacao que a ARU detém.

A nivel demogréfico, a populagéo residente no interior da ARU, a semelhanca da realidade
concelhia, caracteriza-se por envelhecimento acentuado, tendo em conta que contém cerca de
212 residentes com 65 ou mais ano por cada 100 jovens com 14 ou menos.

Face ao exposto, a delimitacdo da ARU revela-se, por conseguinte, um passo essencial e
estruturante para o desenvolvimento do territério local. A ARU delimitada contempla as principais
zonas consideradas criticas para a reabilitagdo urbana em Palagoulo, todas as areas com
problemas de degradagao ou obsolescéncia dos edificios, os principais equipamentos de uso
coletivo e elementos patrimoniais relevantes, assim como um conjunto alargado de espacos
publicos com necessidades de qualificagao e valorizacéo.

6 Os dados apresentados s&o calculados com base nas subseccdes estatisticas do INE relativos a 2011, que permitem
realizar uma anélise com um nivel de aproximagado detalhada. Mais concretamente 04060900102; 04060900103;
04060900104; 04060900105; 04060900106; 04060900107; 04060900108; 04060900109; 04060900110; 04060900111;
04060900112; 4060900113; 04060900114; 04060900115; 04060900116; 04060900117; 04060900118; 04060900119;
04060900120; 04060900121; 04060900122 e 04060900123.
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Figura 5. Delimitagédo da ARU de Palagoulo sobre base cartogréfica

Fonte: SPI
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Figura 6. Delimitacao da ARU de Palagoulo sobre ortofoto

Fonte: SPI
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3.2 Critérios de delimitacao

Com base nas caracteristicas socio-funcionais do territdrio, foram considerados critérios
relacionados com a sua estrutura urbana, caracteristicas morfoldgicas e existéncia de dinamicas
proprias, que pudessem influir na intensidade e velocidade do processo de reabilitacao. Podem
assim evidenciar-se critérios como:

: A integracdo de componentes socio-urbanas, designadamente edificado, espaco
publico, equipamentos, patriménio, estrutura verde, populacéo, economia local, vivéncias
urbanas, comunidades carenciadas, que poderdo ser potenciadas e melhoradas através
de um programa estratégico de reabilitacdo urbana;

A integracao dos elementos estruturantes da malha urbana, tidos como essenciais para a
coesao e a valorizacdo da paisagem urbana, para a contencdo da expansao urbana e
para a articulacéo e interligacéo dos nucleos funcionais da vila;

A delimitagdo de uma area continua com logicas urbanas comuns, desempenhando
funcdes diversificadas e complementares, que permita alavancar e perpetuar uma
estratégia de regeneracéo urbana;

A promogao de uma melhor conectividade urbana entre zonas relevantes e criticas, que
permita incutir maior massa critica ao processo de reabilitagao urbana e, por essa via,
criar melhores condicbes para a viabilizacdo e sucesso da operagao de reabilitacao
urbana.

Foram assim identificados e caraterizados os principais pontos criticos, que apresentam
insuficiéncias e sinais degradagao ou de desqualificacdo urbana que justificam a integragdo em
ARU para efeitos de desenvolvimento operacdes de reabilitagdo urbana. Assume-se que esta
abrangéncia na composicao da ARU se revela fundamental para fomentar a reabilitagédo urbana,
que pela sua prépria natureza integrada, se destina ndo sé a produzir efeitos ao nivel da
qualificagdo urbanistica, ambiental e patrimonial do espago a intervir, mas também (e sobretudo)
a promover as condigbes que permitam estimular o desenvolvimento econdmico e a coesao
social neste territorio.

De uma forma abrangente, procurou-se também integrar na ARU as areas adjacentes a estes
pontos que apresentassem relagbes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razdes
estratégicas e pelas suas condicdes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioeconémicas,
pudessem contribuir decisivamente para o processo de reabilitagdo, conferindo maior massa
critica a intervencéo e, por essa via, melhores condicdes que viabilizem o seu sucesso. No
sentido contrario, evitou-se a integragao de areas descontinuas e heterogéneas, ou que, por
encerrarem légicas urbanas distintas, poderiam contribuir para alguma desfocagem do objeto

central de intervencao e, com isso, prejudicar a eficacia na obtencao dos resultados pretendidos.

Atendendo a dimenséo diversificada das problematicas e dos desafios expostos, 0s processos
de reabilitacdo e de regeneracdo urbana a despoletar em Palacoulo apresentam-se de carater
complexo e heterogéneo. E fundamental que & reabilitacao fisica do edificado se possam aliar, de

spf -



ELABORAGAO DO PLANO DE_AQAO DE REGENERACAO URBANA DE MIRANDA DO DOURO
DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) DE PALACOULO

forma integrada, objetivos de carater ambiental, social e econdémico que garantam a
sustentabilidade dos processos langados.

3.3 Objetivos

O objetivo central da formalizacdo da ARU €& contribuir para a consolidacao e valorizacao de
Palagoulo, procurando promover melhores condigdes urbanas e ambientais e gerar um territorio
qualificado, com uma identidade reforcada, socialmente mais coeso e apto a atfrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econdmico e social.

Pretende-se que o processo despoletado pela formalizagao da ARU, permita a dinamizacao de
uma polaridade urbana qualificada, aglutinadora de novas funcdes inovadoras, regida por
parametros de grande qualidade urbana e ambiental, com condigbes para atrair novas fungoes
urbanas, novas atividades produtoras de emprego e novos residentes, potenciando o contributo
de Palagoulo para a estruturacao do sistema urbano concelhio.

Estes objetivos gerais encontram-se assentes num conjunto de eixos estratégicos, que foram
definidos em forte articulagdo com os documentos enquadradores disponiveis, como as
estratégias estabelecidas pelo Municipio de Miranda do Douro em sede de Plano Diretor
Municipal, as opgodes e eixos estratégicos de intervengao definidos pela CIM-TTM, os documentos
do Portugal 2020 (em particular os do Norte 2020) ou o documento orientador para o
desenvolvimento territorial “Cidades Sustentaveis 2020”.

Podem assim identificar-se os seguintes eixos estratégicos de intervengao:
¥ Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica no interior da ARU;

f Reforco das acessibilidades internas e externas;

Estabelecimento de uma rede de equipamentos equilibrada;

Requalificacao dos nucleos urbanos e incentivo a reabilitacao;

Promocao e divulgacao dos produtos regionais;

Promocao do turismo cultural, do turismo rural e de natureza;

Promocao e valorizacao das atividades produtivas;

Valorizagao do patrimonio;

Preservacao e divulgacao da identidade histérica dos lugares e dos elementos e sitios
histérico-culturais.

Estes eixos estratégicos de intervencédo constituem-se como a base orientadora para a definicao
dos objetivos da ARU, que serao aprofundados e desenvolvidos no ambito do Plano de Agao de
Regeneracao Urbana.

No caso especifico de Miranda do Douro, e mais concretamente da freguesia de Palacoulo, tendo
em consideracao as carateristicas do territério da ARU e os Eixos Estratégicos propostos, podem,
desde ja, ser identificados os seguintes objetivos:

-
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Acelerar o processo de reabilitagdo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos
particulares;

Desenvolver a fungao residencial e os equipamentos e servicos de proximidade,
aproveitando, sempre que possivel, o patriménio reabilitado;

Articular um sistema de espagos coletivos qualificados;
Reabilitar, valorizar e articular o patrimonio edificado;

Melhorar a vivéncia urbana, o sentimento de pertenca e a autoestima através da
qualificacdo do ambiente urbano, do espago publico e das vivéncias por ele
proporcionadas;

Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o espaco publico, promovendo a sua
multifuncionalidade e a sua utilizagao regular;

Promover o potencial turistico através da revitalizagédo, reabilitacdo e afirmagao dos
valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacao e
competitividade;

Estimular a articulacdo da vila com a sua envolvente rural, explorando as
complementaridades econdmicas e socioculturais resultantes dessa proximidade,
promovendo desta forma a incluséo social e a coesao territorial;

Assegurar a adequada cobertura da rede de infraestruturas urbanas e de equipamentos e
servigos sociais, com particular enfoque em zonas urbanas criticas.
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagédo Urbana, aprovado pela Lei do Orcamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforcados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introducéao do
novo artigo 71° no Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)’. Este quadro de beneficios fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizacao
da reabilitacao urbana.

A constituicao da ARU delimitada para a freguesia de Palacoulo faz com que este territorio seja
abrangido por um conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patrimoénio, designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o imposto Municipal sobre
as TransmissOes onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislagéao aplicavel.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serédo conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracbes compreendidos na delimitacao da
ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Isencéo por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de concluséo da
acao de reabilitagdo:

Os prédios urbanos objeto de acbes de reabilitagdo sdo passiveis de isengéo de imposto
municipal sobre iméveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da concluséao
da mesma reabilitagéo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Isencédo na 12 transmissao do imdvel reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagéo
prépria e permanente.

Sao isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fragao auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagao prépria e permanente, na primeira transmisséo onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado na 'area de reabilitagdo urbana'.

Sendo de responsabilidade municipal, a aprovagao destes beneficios esta dependente de
deliberacéo da Assembleia Municipal, que define o seu &mbito e alcance, nos termos do n.° 2 do
artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

4.2 Qutros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

" Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, na sua atual redagéo:
info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/bf rep/bf71.htm

-
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Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitagdo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracbes nela compreendidos o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislagao aplicavel.

Neste caso merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitacdo urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentivos relativos aos
impostos municipais sobre o patrimonio, modificar os comportamentos dos proprietarios de
imoveis, incentivando a uma intervencdo mais ativa no processo de reabilitagdo urbana.
Seguidamente identificam-se esses outros incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicagao de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

 Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas
de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de
reabilitacao urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de requalificacéo
e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional

¥ Empreitadas de reabilitagdo de iméveis que, independentemente da localizagédo, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal
a reabilitacao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

Informacéo adicional: Codigo do IVA

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sado dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacdo de imoveis localizados em “area de reabilitacdo urbana” e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdveis arrendados
passiveis de atualizagcdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU
que sejam objeto de acdes de reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sao
tributadas a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienagédo de imoveis situados em “area de reabilitagdo urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués,
sao tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “area de reabilitacdo urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdveis arrendados
passiveis de atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU,
que sejam objeto de agbes de reabilitacao.

Informacgéo adicional: Nimeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)
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Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislagao nacional, desde que se constituam entre 1 de
janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens
imoveis sujeitos a agoes de reabilitagao realizadas nas areas de reabilitagdo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos,
pagos ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuigdo ou Beneficios
Fiscais 2014 mediante operagao de resgate, sao sujeitos a retengao na fonte de IRS ou de IRC, a
taxa de 10%, excetuando as situacoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacao de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos € tributado a taxa de 10% quando os titulares
sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos
fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo
englobamento.

Informagéo adicional: Nimeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

4.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as acoes de reabilitacao

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Artigo 71°, as “acbes de
reabilitacao” sao definidas como sendo as “intervengées destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios
edificios, ou as construcées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista a permitir novos
UusS0S ou 0 mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado
de conservacao do imoével, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencéo”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imével sédo os seguintes:
5 Excelente.

T 4 Bom.

3 Médio.
2 Mau.

1 Péssimo.

Esta classificacao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o
regime de determinagado do nivel de conservacao dos predios urbanos ou fracdes autbnomas,
arrendados ou néo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagéao
urbana e de conservacao do edificado.

A comprovagao do inicio e da conclusdo das agoes de reabilitagdo € da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na agado de reabilitacdo. A Camara Municipal de Miranda do Douro € responsavel pelo
procedimento de vistorias e aprovagdo da concessdo dos beneficios fiscais, apds a boa
conclusao das obras, atestada pelos servicos municipais competentes.

-
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Assim, para efeitos de atribuicao dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacdo de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar a
Camara Municipal prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da agéo de reabilitacao
realizada.

4.4 Qutros beneficios e incentivos

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, serd opgado do Municipio disponibilizar um
conjunto adicional de estimulos associados a reducao (ou isencao) das taxas cobradas pela
Camara Municipal no &mbito dos processos relativos a obras de reabilitagéo.

Tendo em conta o conjunto de incentivos atualmente disponibilizados pela Camara Municipal,
uma definicdo mais fina dos beneficios incidentes na ARU sera realizada em fases subsequentes
do trabalho, designadamente no ambito da elaboracdo do Programa Estratégico de Reabilitacéo
Urbana.
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5. ANEXOS
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